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PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne przeprowadzonej w

Urzedzie Gminy przez:

- st. inspektora kontroli Jana Charytoniuka w dniach 6-9, 12-14, 20-23, 26-30 sierpnia, 16-19,
23-27, 30 wrzesnia 2019 r. na podstawie upowaznienia Nr 51 Prezesa RIO w Bialymstoku z

dnia 5 sierpnia 2019 r.,

- st. inspektora kontroli Jarostawa Rudnika Nr 41 w dniach 16.07.2019 r. do 30.08.2019r.naz

podstawie upowaznienia Prezesa RIO z dnia 15.07.2019 r.,

- st. inspektora kontroli Dorot¢ Romanczuk w dniach od 16.07.2019 r. do 19.08.2019 r. na
podstawie upowaznienia Prezesa RIO Nr 40 z dnia 15.07.2019 r.

I. Ustalenia ogélno-organizacyjne.
1.1. Dane ogolne.

1.1.1. W okresie objetym kontrola funkcje Wojta sprawowal Leon Mataszewski, wybrany na
to stanowisko w wyborach, ktére odbyly si¢ 16.11.2014 r. oraz 21.10.2018 r. (wybér na
stanowisko potwierdzal Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej odpowiednim
zaswiadczeniem, wydanym na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
Wyborczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze zm.).

Zastepcg Wojta jest Mikotaj Lawrynowicz, powotany na stanowisko zarzadzeniem nr
7/06 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 29 grudnia 2006 roku. Mikolaj LEawrynowicz
zatrudniony jest rowniez na stanowisku Sekretarza Gminy (od 1995 roku).

Skarbnikiem Gminy Dubicze Cerkiewne w okresie objetym kontrolg byta Anna Kulik,
powolana na to stanowisko przez Rad¢ Gminy Dubicze Cerkiewne uchwatg nr XIV/63/04 z
dnia 12 lipca 2004 r. Wojt powierzyt w zakresie czynnosci m.in. prowadzenie ksiggowosci
budzetowej, prowadzenie kontroli wstgpnej, biezacej i nastgpnej dokumentacji finansowo -
ksiegowej i podpisywanie dowodow upowazniajacych do pobierania lub odprowadzania
$rodkéw pienieznych, przelewow, zadan zaptaty. Okazany kontrolujagcym zakres czynnosci

Skarbnika jest zgodny z postanowieniami art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Od dnia 1 czerwca 2019 r. Skarbnikiem jest Bozena Masalska powofana na to
stanowisko uchwalg Nr 6.46.2019 z 30.05.2019 r. Wymienione w zakresie czynnosci nadanym

10.06.2019 r. obowigzki miescily si¢ w katalogu wskazanym w art. 54 ust. 1 u.f.p.

1.1.2. W okresie objetym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktérych nalezaty:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych,

- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych,

- Szkota Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych

Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiggowa Gminnej Biblioteki Publicznej,
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Szkoly Podstawowej w Dubiczach
Cerkiewnych. W GOPS-ie glownym ksiggowym jest pracownik Urzedu zatrudniony na % etatu
przez Kierownika GOPS.

W zakresie obstugi finansowej jednostek okazano uchwatg Nr 9.71.2015 z 29.12.2015 r.
w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowej i administracyjnej jednostek
organizacyjnych Gminy Dubicze Cerkiewne zaliczanych do sektora finansow publicznych dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Dubicze Cerkiewne, podj¢ta na podstawie art. 10a
pkt 1 oraz art. 10b ust. 112 i art. 6¢ ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdrej wynika, ze
wyznacza si¢ Urzqd Gminy Dubicze Cerkiewne jako jednostke obstugujgcq do prowadzenia
obstugi finansowej i administracyjnej Zespolu Szkolno-Oswiatowego w Dubiczach
Cerkiewnych, zakres zadan powierzonych jednostce obstugujqgcej w ramach wspolnej obstugi
okresla zalgcznik do niniejszej uchwaly. W zalgczniku wskazano zakres obowigzkéw w ramach
wspdlnej obstugi: 1) rachunkowo$¢: m.in. ustalenie zasad polityki rachunkowosci, ewidencjg¢
zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych, na podstawie
zatwierdzonych przez dyrektora jednostki obslugiwanej dokumentéow, w tym dowodow
ksiegowych, angazy, umow itp., ewidencj¢ majatku o wartosci przekraczajacej 3.500 zt oraz
naliczanie amortyzacji w uzgodnieniu z dyrektorem jednostki obstugiwanej, rozliczenie
inwentaryzacji, w tym rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych itd., 2) zamdéwienia publiczne:
przygotowanie i prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych na roboty
budowlane i zakup opatu, udzielanie zamdowien publicznych oraz zawierania umoéw w tym
zakresie, 3) sprawozdawczos¢: sporzadzanie sprawozdan finansowych i ich oglaszanie w

przypadkach przewidzianych ustawg ..., 4) inne czynnos$ci: wspolpraca i pomoc w zakresie
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innych spraw o charakterze finansowym i administracyjnym z dyrektorem jednostki
obstugiwane;j.

Porozumieniem Nr 1/2017 z dnia 21.02.2017 r. Gminny Osrodek Kultury, Sportu i
Rekreacji powierzyt zadania z zakresu obstugi finansowo-ksiegowej Gminie Dubicze
Cerkiewne. Obstuga finansowo-ksiggowa miata polega¢ na: prowadzeniu ksiqg rachunkowych,
wycenie aktywow i pasywéw oraz ustaleniu czynnika Jinansowego, sporzqdzaniu sprawozdan
budzetowych, prowadzeniu i przekazywaniu dowoddéw ksiggowych, przeprowadzaniu operacji
budzetowych zwigzanych z realizacjq planéw finansowych, rozliczaniu inwentaryzacji,
przestrzeganiu  zasad  dyscypliny  finansowej  (budzetowej), ewidencjonowanie i
przeksiggowywanie  dokumentow, archiwizowanie  dokumentéw,  zglaszanie i
wyrejestrowywanie pracownikéw w ZUS, obliczanie wynagrodzenia, wydawanie pracownikom
zaswiadczen, wykonywanie innych czynnosci. Porozumienie o takiej samej tresci zawarto
rowniez z Gminng Bibliotekg Publiczng (porozumienie 2/2016 z 21.02.2017 r.).

W zakresie polityki rachunkowosci jednostek obstugiwanych okazano:
- zarzadzenie Nr 9.2015 Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Dubiczach Cerkiewnych
zdnia 21.12.2015 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Gminnej Bibliotece
Publicznej w Dubiczach Cerkiewnych;
- zarzgdzenie Nr 19.2015 Dyrektora Zespohu Szkolno-Oswiatowego w Dubiczach Cerkiewnych
z dnia 31.12.2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 15.2011 Dyrektora Zespotu Szkot w
Dubiczach Cerkiewnych z dnia 30.11.2011 r. w sprawie szczegllnych zasad prowadzenia
rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla Zespotu Szkét w Dubiczach Cerkiewnych.
Dla GOK nie okazano regulacji wewnetrznych.
Z uwagi na wykonywanie obstugi finansowo-ksiggowej przez Urzad Gminy zasady
rachunkowosci obstugiwanych jednostek winny by¢ opracowane przez Wdjta Gminy jako

kierownika jednostki obstugujacej.

Uchwalg Nr 17.124.2017 Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie wyrazila zgody na

wyodregbnienie w budzecie srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki w 2018 r.
1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Statut Gminy Dubicze Cerkiewne zostat przyjety uchwatg nr 29.205.2018 z 19.10.2018
r. (poprzedni byt podjety uchwatg 21.128.2012 z dnia 29.12.2012 roku). Statut okresla m. in.
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zasady dziatania Gminy, organéw gminy, Rady, komisji oraz okresla jednostki pomocnicze
Gminy.

Regulamin organizacyjny zostal nadany jednostce przez Wojta w drodze zarzagdzenia nr
OR.120.3.2018 z 15 marca 2018 r. (poprzedni z 2 kwietnia 2010 roku). Okresla on zasady
kierowania Urzedem, organizacj¢ wewngtrzng Urzedu oraz zakres dzialania referatow.

Zasady (polityka) rachunkowosci zostaty przyjete zarzadzeniem Nr OR.120.12.2018 z
z dnia 30.11.2018 r. szczegdétowo omoéwione w czesci dotyczace ksiggowosci i
sprawozdawczosci.

Pozostale regulacje wewngtrzne zostaly omowione przy kontroli poszczegdélnych

zagadnien objetych programem kontroli.

I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢
1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksi¢ggowych

1.1. Obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r. dokumentacja okreslajaca przyjete w kontrolowanej
jednostce zasady rachunkowosci zostata wprowadzona w zycie zarzadzeniem wewngtrznym Nr
OR.120.12.2018 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie

ustalenia polityki rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Dubicze Cerkiewne. Zarzadzenie okresla:

- szczegllne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych zawierajace okreslenie miejsca i
technike ich prowadzenie, okreslenie roku obrotowego oraz okresow sprawozdawczych,
technike prowadzenia ksiag z wykazem programéw komputerowych, systemu ochrony danych,
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr 1 do

zarzgdzenia);
- zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Dubicze Cerkiewne (zalacznik nr 2 do zarzadzenia);
- zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy Dubicze Cerkiewne (zalacznik nr 3 do zarzadzenia).

1.2. Z przyjetych w zarzadzeniu regulacji wynika (zalacznik nr 1, § 6 ust.5), Zze odpisy
aktualizujgce naleznos$ci przeterminowane tworzy si¢ metoda wiekowania w zaleznosci od
okresu zalegania z ptatnoscig. Do 1 roku zalegania z platnoscig odpisy aktualizacyjne nie sg
dokonywane. Jezeli okres zalegania z platnoscia przekracza 1 rok, ale nie jest dtuzszy od 3 lat
odpis sie tworzy w wysokosci 25% wymagalnej zaleglosci, a dla zaleglosci wynoszacych od 3
do 5 lat — w wysokosci 35%. Dopiero dla zaleglosci powyzej S lat odpis aktualizacyjny jest
tworzony w pelnej wysokosci. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 35b ustawy o rachunkowosci, na ktory

powotano si¢ w omawianym zarzadzeniu, nie zawiera regulacji pozwalajacych na przyjecie
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rozwigzan okreslonym w zarzadzeniu Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne, polegajacych na
zastosowaniu przy tworzeniu odpiséw aktualizacyjnych kryterium uptywu czasu od zaistnienia

wymagalnych zobowigzan.

1.3. W polityce rachunkowosci w zakresie jednorazowego umarzania sktadnikow aktywow
trwatych m.in. przyjeto, ze jednorazowo poprzez spisanie w koszty w miesigcu uzywania do
uzywania, umarza si¢ pozostate srodki trwate inne niz meble, sprzet RTV, rzutniki i aparatura
naglasniajgca, o wartosci nie mniejszej niz 10% i nie wigcej niz 100% kwoty ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od 0sob prawnych. Przyjeta regulacja oznacza, ze sktadniki
majgtkowe, wymienione w §7 ust.2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow, o
wartosci ponizej 1.000,00 zi, nie powinny by¢ ujmowane na koncie 013 ,,Pozostale srodki

trwale” i jednorazowo umarzane, lecz powinny by¢ traktowane jak materiaty.

1.4. W wykazie kont dla urzedu gminy zostaly zamieszczone m.in. nastgpujace konta, na

ktorych sg uyjmowane operacje niewystepujace w urzgdach gmin:

- 137 ,,Rachunek srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych™ i 228 ,,Rozliczenie Srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”;
- 870 ,,Podatki i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajace wynik finansowy.

Z kolei opisy niektorych kont w zakladowym planie kont zawieraja regulacje wystepujace
wylgcznie w panstwowych jednostkach budzetowych bedacych dysponentami srodkow dla
jednostek organizacyjnych nizszego stopnia lub w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych bedacych instytucjami posredniczacymi lub zarzadzajacymi w zakresie

platnosci z budzetu srodkoéw europejskich. Uwagi w tym zakresie dotyczg kont:

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, ktore ma shuzy¢ m.in. do ewidencji wplywow srodkow

na realizacj¢ wydatkow dla dysponentdw nizszego stopnia;

- 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, ktore ma stuzy¢ m.in. do ewidencji okresowych

wplywoéw srodkow na realizacje wydatkow dla dysponentdw nizszego stopnia;

- 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich™ i 810
,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje” , ktore majg shuzy¢ m.in. do ewidencji rozliczenia ptatnosci z budzetu srodkow

europejskich.
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W zaktadowym planie kont urzedu nie wystgpuje konto 100 ,,Kasa”, w zwigzku z czym w opisie
konta 130 nie powinien wystgpowaé zapis, ze na stronie Ma konta ujmuje si¢ srodki pobrane

do kasy na realizacj¢ wydatkow budzetowych.

1.5. W planie kont budzetu gminy opis konta 224 ,Rozrachunki budzetu” rozszerzono o
rozliczenia z urzedem skarbowym z tytulu VAT oraz dodano konto 226 ,Rozliczenia z
jednostkami organizacyjnymi z tytulu VAT”. W opisie konta 224 przyjeto, ze na koncie
analitycznym dla potrzeb rozliczen z tytutlu VAT na stronie Wn ujmuje si¢ przelewy VAT na
rachunek urzedu skarbowego w wysokosci wynikajacej z miesigcznych deklaracji gminy VAT-
7, w korespondencji z kontem 133 oraz zakwalifikowany do zwrotu VAT w wysokosci
wynikajgcej z miesiecznych deklaracji, w korespondencji z kontem 226. Na stronie Ma konta
224 ujmuje si¢ przelewy zwrotéw podatku przez urzad skarbowy, w korespondencji z kontem
133, oraz przeksiggowania VAT podlegajacego odprowadzeniu do urzedu skarbowego w
kwotach wynikajgcych z miesigcznych deklaracji jednostek organizacyjnych, w korespondencji
z kontem 226. Na koncie 226, poza operacjami korespondujacymi z kontem 224, na stronie Wn
ujmuje si¢ przelewy podatku zwroconego przez urzad skarbowy na rachunki biezgce jednostek
organizacyjnych, w korespondencji z kontem 133, a na stronie Ma — przelewy VAT, dokonane
przez jednostki organizacyjne, w wysokosci wynikajacej z miesigcznych deklaracji, w

korespondenc;ji z kontem 133.

W planie kont urzedu w opisie konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” przyjeto, ze w zwigzku z
centralizacjg rozliczen VAT konto 225 rowniez shuzy do ewidencji rozrachunkéw z tytutu VAT

z budzetem gminy.
2. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowe;j

2.1. Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ zapisow ksieggowych za 2018 r. poddano ocenie na podstawie

proby obejmujacej cato$é zapisow ujetych na kontach:
- 011 ,.Srodki trwale ” - obroty Wn - 3.023.101,95 zt i obroty Ma - 681.917,43 zt;
- 013 ,,Pozostate $rodki trwale ” - obroty Wn - 116.531,81 zt i obroty Ma — 160.624,48 zl;

- 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — obroty Wn - 2.228.989,04 zt i Ma —
2.150.782,77 zk;

- 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych” — obroty Wn i Ma — po 271.500,00 zl;

-751 ,,Koszty finansowe” — obroty Wn i Ma po 13.110,95 zl; /%\/
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-760 ,, Pozostate przychody operacyjne” — obroty strony Wn i Ma po 153.326,81 zt;
- 800 ,,Fundusz jednostki” — obroty Wn - 5.968.310,84 ztiMa- 6.575.801,91 zl;

- 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na

inwestycje” — obroty Wn i Ma po 2.498.489,04 zi;
- 860 ,,Wynik finansowy” — obroty Wn — 7.374.656,56 zt i Ma 7.535.113,39 zl.
2.2. Konto 011 ,,Srodki trwale”

2.2.1. Konto 011 ,Srodki trwate” wykazywalo na poczatku 2018 r. saldo strony Wn w
wysokosci 22.276.143,75 zi. Obroty strony Wn w 2018 r. wyniosty 3.023.101,95 z1, obroty
strony Ma 681.917,43 zi, a stan $rodkow trwatych na koniec roku zwigkszyt si¢ do kwoty
24.617.328,27 zt.

Zwigkszenie stanu $rodkéw trwatych w 2018 r. nastgpito z nastgpujacych tytutow:
- rozliczenia efektow inwestycyjnych — 0 2.098.563,60 zt (zapisy Wn 011, Ma 080);

- nieodplatnego otrzymania catkowicie umorzonych $rodkow trwatych — o 924.502,77 zt

(zapisy Wn 011, Ma 071);
- korekt wartosci gruntéw — o 35,58 zt (zapisy Wn 011, Ma 800).

Zmniejszenie wartoéci srodkéw w 2018 r. nastapilo w wyniku sprzedazy, likwidacji 1
nieodplatnego przekazania lacznie o 681.917,43 zt (zapisy Wn 071, Ma 011 — wartosc¢

umorzona i Wn 800, Ma 011 — warto$¢ nieumorzona).

2.2.2. Pod datg 30 listopada 2018 r. przyjgto na stan srodkéw trwatych nastgpujace efekty
inwestycyjne powstatle w wyniku zakoficzenia zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa i
rozbudowa stacji uzdatniania wody w Dubiczach Cerkiewnych” odebranego od wykonawcy w

dniu 17 pazdziernika 2018 r.:

a) zwiekszenie wartosci budynku hydroforni (OT nr 51/2018) — 1.136.393,53 zI (zapis Wn 011-
1 ,,Budynki”, Ma 080);

b) urzadzenia ujete w kosztorysie ofertowym w zakresie sieci i instalacji sanitarnych o facznej

wartosci 513.697,59 zt wycenionej wedlug cen ofertowych netto:

- w poz. 1. ,,Ujecie” — lacznie 56.214,48 zt, w tym:  pompa glgbinowa GRUNDFOS typ SP

46-6 —27.382,54 zt i pompa glebinowa GRUNDFOS typ SP 77-4 —28.831,94 zl; %_/



- W poz. 5., Instalacje sanitarne” — tacznie 457.483,11 zl, w tym: sprezarka Q = 15,6 m3/h — 2
szt. po 26.161,06 zI, dmuchawa powietrza typ SCL — 29.759.91 zl, pompa pluczaca
GRUNDFOS - 17.233,81 zt, zestaw hydroforowy GRUNDFOS — 94.922,39 zl, aerator
dynamiczny —42.243,05 zt, filtr cisnieniowy — zbiornik filtracyjny — 3 szt. po 70.204,60 zt (poz.
5.2. ,,Technologie”), pompa dozujaca podchloryn — 10.388,03 zt ( poz. 5.3. ,»Chlorownia”) -
zapisy Wn 011-4 ,Maszyny i urzadzenia”, Ma 080;

¢) urzadzenia ujgte w kosztorysie ofertowym w zakresie robét elektrycznych wedtug wartosci
netto: szafa sterujgca w rozdzielni SUW — 53.289,21 zt (zapis Wn 011-6 »Specjalistyczne

maszyny i urzgdzenia”, Ma 080.

Z kosztorysow ofertowych wykonawcy wykonujacego zadanie inwestycyjne (firma Ustugowy
Zaklad Instalacji Sanitarnych CO i WK Jozef Skurski z Biatej Podlaskiej) wynika, ze oferowana
wartos¢ brutto robot sanitarnych wynosita 1.177.530,36 zt, robét elektrycznych — 123.911,96
zt i rob6t budowlanych — 335.557,68 zI. Z danych tych wynika, ze ofertowa wartosé robot
budowlanych zwigzanych z wybudowaniem budynku SUW w wysokosci 335.557,68 zt, w tym
roboty zwigzane z wybudowaniem budynku — 194.481,24 zt, doj$¢ i dojazdow — 88.699,19 zt
oraz ogrodzenia — 52.377,25 zt, jest o 800.835,85 zl nizsza od kwoty zwigkszajgcej wartos¢
budynku hydroforni. Oznacza to, ze do wyceny wartosci budynku SUW, poza wartoscig robét
budowlanych w kwocie 335.557,68 zt, przyjeto warto$¢ robot elektrycznych w wysokosci
70.622,75 71 (47.452,22 zt plus 23% VAT - 10.914,01 zt plus VAT nieuwzgledniony przy
wycenie szafy sterujgcej — 12.256,52 zt) oraz warto$¢ robét sanitarnych w kwocie 629.122,91
4, skladajgcej si¢ z wartosci netto robot pomniejszonych o wartosé urzadzen przyjetych na stan
srodkow trwatych (513.697,59 zt) i pozostatych srodkéw trwatych (34.709,87 zt) — 408.934,30
zt plus 23% VAT od tej kwoty— 94.054,89 zt plus VAT od wartosci urzadzen przyjetych na
srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych — 126.133,72 zt, naktadow poniesionych na
realizacj¢ zadania przed 2018 r. — 35.917,55 zi, warto$ci robét zwiazanych z wymiang
rurociggow i zasuwy do zbiornikow wyréwnawczych zewnetrznych — 55.292.41 zt oraz

pozostatych nakladow poniesionych w 2018 r. —11.623,37 zt .

Zgodnie z definicjg srodkow trwatych zamieszczong w ustawie z dnia 29 wrzesnia 2018 r. o
rachunkowosci (t,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351) jednym z wymogéw warunkujgcych zaliczenie
rzeczowych aktywow trwatych do srodkéw trwalych jest ich kompletnosé. Z tego wzgledu
maszyny i urzadzenia wmontowane do instalacji stacji uzdatniania wody, przyjete na stan jako
odrgbne srodki trwale o tgcznej wartosci 566.986,80 zt oraz jako pozostale $rodki trwate w

tacznej kwocie 34.709,87 zl, nie powinny stanowi¢ odrgbnych $rodkow trwatych.
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2.3. Konto 013 ,,Pozostale srodki trwale”

2.3.1. Konto 013 ,, Pozostate $rodki trwate” wykazywato na poczatku 2018 r. saldo strony Wn
w wysokosci 603.538,48 zt. Obroty strony Wn w 2018 r. wyniosty 116.531,81 zl, obroty strony
Ma 160.624,98 z1, a stan pozostatych srodkoéw trwalych na koniec roku zmniejszyt sie do kwoty
559.445,00 zt.

2.3.2. Z analizy zapisow zamieszczonych na stronie Wn konta 013 wynika, ze zwickszenie
stanu pozostatych srodkdw trwatych o kwote 116.531,81 zt nastapito 2018 r. z nastepujacych

tytutow:

zakupow o Iacznej wartosei 78.959,18 zt ujetych zapisami Wn 013, Ma 072, zamiast zapisami
Wn 013, Ma 201 lub 130;

- przyjecia z inwestycji (zapisy Wn 013, Ma 080) wedlug cen ofertowych netto 4 szt.
przeptywomierzy elektromagnetycznych zamontowanych w stacji uzdatniania wody o tacznej
wartosci 19.609,87 zt (wartos¢ jednostkowa — 5.232,92 zt - 2 szt., 4.421,11 zt 14.722,92 z}), 2
szt. osuszaczy powietrza — 12.400,00 zt (cena jednostkowa — 6.200,00 zt) oraz pompy osadnika

o wartosci 2.700,00 zl; taczna warto$¢ przyjetych urzadzen wyniosta 34.709,87 zt;

- wewnetrznych przeksiggowan zwigzanych ze zmiang miejsca uzytkowania i osoby

odpowiedzialnej o tagcznej wartosci 2.862,76 zt.
Zmniejszenie stanu pozostatych srodkow trwatych o kwote 160.624,48 zt nastapito w 2018 r. z
nastgpujacych przyczyn:

- przekazania dla Szkoty Podstawowej pozostatych srodkow trwatych zakupionych w roku
budzetowym - 3.918,60 zt (zapis Wn 072, Ma 013) oraz uzywanych — 4.299,00 z} (zapisy Wn
072, Ma 013),

- przekazania w formie darowizny dla OSP zakupionego w 2018 r. sprzetu przeciwpozarowego

o wartosci 43.073,01 zt (zapisy Wn 072, Ma 013);

- przekazania na stan GOKSiR pozostalych $rodkéw trwatych o wartosci 93.830,20 zi
zakupionych w 2010 r. w ramach projektu ,,Infrastruktura kultury w nowym wymiarze — 11
etap” oraz (zapis Wn 072, Ma 013);

- likwidacji — o lgcznej wartosci 5.249,61 zl;

v
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- wewnetrznych przeksiggowan zwigzanych ze zmiana miejsca uzytkowania i osoby
odpowiedzialnej o tacznej wartosci 2.862,76 zt oraz w wyniku wyksiegowania podwdjnie

ujetego w ewidencji radiotelefonu Motorola GM w kwocie 1.800,00 zi.

2.3.3. Pod datg 2 lutego 2018 r. na stronie Wn koncie 013, w korespondencji z kontem 072,
ujeto zakup 9 par nart biegowych o wartosci 3.937,05 zt (ksiggowanie faktury zakupu - Wn
401, Ma 234), a na stronie Ma ich przekazanie dla Szkoly Podstawowej w Dubiczach
Cerkiewnych — zapisem Wn 072, Ma 013. W danym przypadku nie nastgpito przekazanie
zakupionych sktadnikéw majatkowych do uzytkowania w UG i z tego wzgledu nie nalezato
dokonywac¢ ich jednorazowego umorzenia. W zwigzku z tym w UG przyjecie na stan nart
biegowych nalezalo zaksiggowac¢ zapisem Wn 013, Ma 234, a ich nieodptatne przekazanie dla
SP - zapisem Wn 761, Ma 013. Nieodplatne otrzymanie nieuzywanych pozostatych srodkow
trwatych w szkole powinno by¢ ujete zapisem Wn 013, Ma 760, a jednorazowe umorzenie w

miesigcu oddania ich do uzytkowania — zapisem Wn 401, Ma 072.

Z zapiséw na koncie 013 wynika réwniez, ze w 2018 r. zakupiono sprzgt przeciwpozarowy o

wartosci 43.073,01 zt (przyjecie na stan UG —29.11.2018 r.) w celu przekazania go w formie
darowizny w dniu 29.12.2018 r. dla OSP: w Koryciskach — automatyczny defibrylator
zewnetrzny — 4.900 zl, 2 latarki akumulatorowe — 1.650 zt, przeno$ny zestaw oswietleniowy -
3.166,67 zt (facznie — 9.716,67 zt); w Tofitowcach - automatyczny defibrylator zewnetrzny —
4.900 zl, zbijak do szyb — 100 zl, néz do paséw bezpieczenstwa - 123 zt (gcznie — 5.123 z1);
w Dubiczach Cerkiewnych - automatyczny defibrylator zewngtrzny — 4.900 zt, parawan do
oslony miejsc wypadkow 1 zastaniania ofiar podatkéw — 1.200 zl, przenosny zestaw
oswietleniowy - 3.166,67 zl (lacznie — 9.266,67 zt); w Starym Korninie - automatyczny
defibrylator zewngtrzny — 4.900 zl, 2 latarki akumulatorowe — 1.650 zt, przenosny zestaw
oswietleniowy - 3.166,67 zt (lacznie — 9.716,67 zl); w Werstoku - automatyczny defibrylator
zewngtrzny — 4.900 zl, pilarka do drewna — 2.800 zl, nosze typu deska BOX - 1.100 zi, szyny
typu Kramera — 450 zt (tgcznie — 9.250 zt).

Przyjecie sprzetu przeciwpozarowego ujeto w ewidencji ksiegowej zapisami Wn 013, Ma 072
(zapis rownolegly do zapisow Wn 401, Ma 130 lub 201, a przekazanie sprzetu — zapisami Wn
072, Ma 013. Prawidlowo przyjgcie sprzetu przeciwpozarowego na stan pozostatych srodkoéw
trwatych nalezalo zaksiggowac zapisem Wn 013, Ma 130 lub 201, a jego przekazanie dla OSP
— zapisami Wn 761, Ma 013.

4! , /Z( 7
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2.4. Konto 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”

2.4.1. Konto 080 wykazywalo na poczatku 2018 r. saldo strony Wn w wysokosci 201.172,97
z. Obroty strony Wn w 2018 r. wyniosty 2.228.989,68 zt, obroty strony Ma — 2.150.782,77 zt,

a stan Srodkow trwatych w budowie na koniec roku zwigkszyt si¢ do kwoty 279.379,24 zt.

Zapisy na stronie Wn konta 080 w zakresie ewidencji kosztéw srodkow trwatych w budowie
oraz zakupu gotowych srodkéw trwatych. koresponduja prawidlowo z kontami 130 i 201, a
zapisy na stronie Ma, zwigzane z rozliczeniem efektéw inwestycyjnych korespondujg z
kontami 011 1013. W 2018 r. zdjgto ze stanu naktady inwestycyjne bez efektu gospodarczego
0 tacznej wartosci 17.509,30 zt (zapisy Wn 800, Ma 080), w tym wartos¢ opracowanej w 2007
r. koncepeji gospodarki wodno-$ciekowej o wartosci 11.180 zt w zwiazku z zaniechaniem
budowy kanalizacji sanitarnej w Czechach Orlanskich spowodowanym budowag
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz z rozliczenia przebudowy i rozbudowy SUW w
Dubiczach Cerkiewnych — 3.000,00 zt i z rozliczenia budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow — 3.329,30 zt.

2.4.2. Z zapis6w na koncie analitycznym 080-4 ,,Przebudowa i rozbudowa SUW w Dubiczach
Cerkiewnych” wynika, ze ujgte na tym koncie w 2018 r. naklady inwestycyjne zostaty

poniesione z nast¢pujacych tytulow:

- zaksiggowania faktury wykonawcy zadania (Uslugowy Zaktad Instalacji Sanitarnych CO i
WK Jozef Skurski z Bialej Podlaskiej) nr 0072/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w wysokosci
55.292,41 zk za wykonanie rob6t dodatkowych na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 27
czerwca 2018 r., polegajacych na wymianie rurociaggéw i zasuw do zbiornikow
wyréwnawczych zewngtrznych; naktady z tytulu wykonania robét dodatkowych w catosci

zostaly odniesione na zwigkszenie wartosci budynku SUW;

- zaksiggowania faktury wykonawcy zadania nr 0086/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w
wysokosci 1.637.000,00 zt za przebudowg i rozbudowe SUW; z protokotu odbioru koncowego
robot sporzgdzonego w dniu wystawienia faktury wynika, ze roboty byly wykonywane w
zakresie przypisanym do branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej; w wyniku rozliczenia
efektow inwestycyjnych przyjeto na stan srodkéw trwatych jako odrebne $rodki trwate bedace
czgscig sktadows instalacji sanitarnych i elektrycznych w tacznej kwocie 566.986,80 zt oraz na
stan pozostatych srodkéw trwalych jako odrgbne obiekty urzadzenia wchodzace w sklad

instalacji sanitarnych w tgcznej kwocie 34.709,87 zt; roboty z branzy budowlanej w kwocie

@ A
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335.557,68 zt oraz pozostale naklady z branzy sanitarnej i elektrycznej w tacznej kwocie

699.745,65 zt zwigkszyly dotychczasowa wartos¢ budynku hydroforni;

- ujecia w ewidencji ksiggowej naktadéw zwigzanych z nadzorem budowlanym w tgcznej
kwocie 11.133,05 zl, w calosci przyjetych w rozliczeniu do zwigkszenia dotychczasowej

wartosci budynku hydroforni;

- zaksiggowania pozostatych kosztow w lacznej kwocie 490,32 z, w catosci przyjetych w

rozliczeniu do zwigkszenia dotychczasowej wartosci budynku hydroforni.

Z wartosci naktadéw poniesionych na analizowane zadanie przed 2018 r. (Sp. —35.917,55 z)
do zwigkszenia dotychczasowej wartosci budynku hydroforni przyjeto naktady zwigzane z
opracowaniem dokumentacji techniczno-kosztorysowej na przebudowe i rozbudowe stacji
uzdatniania wody, poniesione w 2016 r. w wysokosci 32.917,55 zt. Pozostate naktady w
wysokosci 3.000,00 zt uznano za naklady blednie zaliczone w 2017 r. do nakladéow
inwestycyjnych i odniesiono na zmniejszenie funduszu jednostki (zapis Wn 800, Ma 080-4).
Kwota nieuj¢ta do wyceny efektow inwestycyjnych stanowita wynagrodzenie z tytulu umowy
o dzielo zawartej z A. Wyszkowskim na wykonanie analizy efektywnosci kosztowej dla
projektu pn. ,,Przebudowa i rozbudowa SUW w Dubiczach Cerkiewnych” (zapis Wn 080, Ma
231 - 3.000,00 zt, pod datg 31 marca 2017 r. Wydatek zwigzany z wyplatg wynagrodzenia
poniesiony 6 marca 2017 r. zostal sklasyfikowany w rozdziale 01010, paragraf 4170, a

nast¢pnie skorygowany na wydatek w paragrafie 6050.

Naklady zwigzane z omawianym zadaniem poniesione w 2018 r. i ujete na koncie 080 w
tacznej kwocie 1.703.915,78 zt zostaly sklasyfikowane jako wydatki w rozdziale 01010,
paragraf 6050 — 57.415,78 zl, paragraf 6057 — 1.047.667,95 zt i paragraf 6059 — 598.832,05 zt.

2.5. Konto 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych”

W 2018 r. na stronie Wn konta 224 uje¢to zapisami Wn 224, Ma 130, dotacje podmiotowe
przekazane gminnym instytucjom kultury w lacznej kwocie 260.000,00 zt (GBP - 67.000,00
zt 1 Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji — 193.000,00 zl) oraz dotacje celowe na
zadania biezace i inwestycyjne przekazane innym podmiotom (SP ZOZ w Hajnowce, KP
Policji i Powiat Hajnowski) w tgcznej kwocie 9.500,00 zt oraz przekazanie w niewlasciwe;j
klasyfikacji dotacji dla Powiatu Hajnowskiego w kwocie 2.000,00 z} (w paragrafie 6220
zamiast w paragrafie 6300), a na stronie Ma — przeksiggowanie dotacji uznanych za

wykorzystane i rozliczone w lacznej kwocie 269.500,00 zt (zapisy Wn 810, Ma 224) oraz
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wyksiggowanie dotacji sklasyfikowanej w niewlasciwym paragrafie (zapis Wn 130-2, paragraf
6220, Ma 224 —2.000,00 z}).

Ewidencja szczegétowa do konta 224 jest prowadzona wedtug podmiotéw otrzymujacych

dotacje.
2.6. Konto 750 ,,Przychody finansowe”

Z zapis6w na koncie 750 wynika, ze na obroty strony Ma, wynoszgce w 2018 r. 2.442,88 zl,
rzutowata kapitalizacja odsetek od $rodkéw na rachunkach dochodow i wydatkow urzedu w
tacznej kwocie 25,52 zt (zapisy Wn 130-1, Ma 750 - rozdziat 75814, paragraf 0920), odsetki
od roztozonych na raty naleznosci za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — 708,50 zt oraz przypisy odsetek od zaleglosci (paragraf 0910) dokonane w ciagu
roku w kwocie 1.708,86 zt (zapisy Wn 221, Ma 750), zmniejszone na koniec roku zapisem
ujemnym o warto$¢ odsetek naleznych, lecz niewplaconych w wysokosci 82,08 zt. Na koniec

roku saldo Ma konta 750 w wysokosci 2.360,80 zt zostato przeksiggowane na konto 860.
2.7. Konto 751 ,,Koszty finansowe”

Zapisy na stronie Wn konta 751 w lacznej kwocie 13.110,95 zt w dotyczag kosztow
finansowych z tytutu odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek wynoszacych 12.625,56
21, odsetek wynikajacych od decyzji ZUS w wysokosci 682,00 zt i kosztow egzekucyjnych w
kwocie 3,39 zt. W miesigcach konczacych kwartal odsetki od pozyczek wymagalne w
nastepnym miesigcu sg ksiggowane zapisami Wn 751, Ma 201, a w pozostalych miesigcach —
zapisami Wn 751, Ma 130. Na koniec 2018 r. zostaly przypisane niewymagalne odsetki od
pozyczek w kwocie 1.990,67 zt i w takiej wysokosci zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-
28S jako zobowiazania ogétem w kol. 7. Na stronie Ma zapisami Wn 130, Ma 751 ujeto zwrot
nadpfaconych odsetek od kredytow bankowych w kwocie 12,09 zt oraz przeksiggowanie na

koniec roku poniesionych kosztéw finansowych na konto 860 w kwocie 13.098,86 zt.
2.8. Konto 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”

W 2018 r. na stronie Ma konta 760 ujeto zapisy w lacznej kwocie 153.326,81 zl, a na stronie
Ma  odpisy zmniejszajace wartos¢ pozostatych przychodow operacyjnych w kwocie 0,01 zt
oraz przeksiggowanie na koniec roku salda Ma konta 760 w wysokosci 153.326,80 zt na konto
860.

Z analizy zapiséw na koncie 760 wynika, ze w 2018 r. ujeto na tym koncie przychody

nastepujacych  tytuléw: ze sprzedazy $rodkéw trwatych — 145.014,16 zt, ze sprzeW
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materialow — 986,90 zi, darowizny — 5.300,00 zt, z dzierzawy terminala — 590,00 zi,
odszkodowan — 1.291,50 zt i z pozostatych tytulow — 144,25 zt. W jednostkowym rachunku
zyskow i strat cato$¢ pozostatych przychodow operacyjnych ujetych na koncie 760 wykazano
jako zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych (poz. D.I). Prawidlowo pozostale
przychody operacyjne ujete na koncie 760 nalezato wykaza¢ w rachunku zyskow i strat w
czgsci A. ,,Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej” w kwocie 1.576,90 zt, z
podzialem na przychody ze sprzedazy towaréw i materialow (poz. A.IV) — 986,90 zt i
przychody z tytutu dochodéw budzetowych (poz. A.VI) — 590,00 zt  oraz w czesci D.
»Pozostale przychody operacyjne” w kwocie 151.749,90 zt, z podziatem na zysk ze zbycia
niefinansowych aktywow trwatych (poz. D.I)— 145.014,16 zt i inne przychody operacyjne (poz.
D.II) - 6.735,74 z}. Prawidlowo przychéd netto z tytulu dzierzawy nalezalo ujaé na koncie
720. Na koncie 760 nie zostaly ujete pozyskane nieodplatnie materiaty o wartosci 32.214,00 zt,
ktérych wartos¢ odniesiono bezpodstawnie na zwigkszenie funduszu jednostki. Do pozostalych

zapiséw na koncie 760 uwag nie wniesiono.
2.9. Konto 800 ,,Fundusz jednostki”

2.9.1. Z wydruku operacji na koncie 800 okazanego kontrolujgcemu wynika, ze zmniejszenia
funduszu UG ujete na stronie Wn wyniosly lacznie 10. 146.925,63 zt, a zwigkszenia funduszu
ujete na stronie Ma - 11.490.185,00 zi. Do konta 800 nie Jest prowadzona ewidencja
szczegotowa, ktéra zgodnie z opisem konta 800, zamieszczonym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 ., powinna zapewnié

mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki.

2.9.2. Zapisy na stronie Wn konta 800 w ciagu roku, dokonywane w korespondenciji z kontami
011 1 080 w tacznej kwocie 109.163,89 zl, dotyczyly nieumorzonej wartosci sprzedanych i
zlikwidowanych srodkow trwatych ( zapisy Wn 800, Ma 011 — 91.654,48 z1) oraz inwestycji
zaniechanych lub bez efektu gospodarczego (zapisy Wn 800, Ma 080 — 17.509.41 z}). Pod datg
31 grudnia 2018 r. na stronie Wn konta 800 ujeto dochody budzetowe objete jednostkowym
sprawozdaniem z wykonania dochodéw gminy Rb-27S w tacznej kwocie 7.539.272,70 zt oraz
przeksiggowane z konta 810-1 dotacje w kwocie 269.500 zt i z konta 810-2 — $rodki na
inwestycje w kwocie 2.228.989,04 zt. Do prawidtowosci zapisOw na stronie Wn konta 800

uwag nie wniesiono.
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2.9.3. Na stronie Ma konta 800 w ciggu roku ujeto pod data 29 czerwca 2018 r.
przeksi¢gowanie z konta 860 zysku za 2017 r. w kwocie 4.314.563.29 z} oraz ujmowano
zapisami Wn 810-2, Ma 800 réwnowartosé wydatkow dokonanych przez urzad gminy ze
srodkéw budzetu na finansowanie: srodkéw trwatych w budowie, zakupu $rodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych w tacznej kwocie 2.228.989,04 zt. Poza tym na
stronie Ma konta 800, w korespondencji z kontem 310, zaksiggowano warto$¢ pozyskanego
nieodplatnie torfu kwasnego o wartosci 32.214,00 zt (1.534 m3 w cenie 21 zt/m3). Prawidtowo
wartos¢ pozyskanego torfu nalezato odnies¢ na pozostate przychody operacyjne zapisem Wn
310, Ma 760. Pod datg 31 grudnia, na podstawie rocznego jednostkowego sprawozdania urzedu
Rb-28S, przeksiggowano z konta 223 na strone Ma konta 800 wydatki urzedu gminy w kwocie
4.914.383,09 zt.

2.10. Konto 810 ,,Dotacje budzetowe oraz §rodki z budzetu na inwestycje”

Ewidencja analityczna do konta 810 jest prowadzona na kontach 810-1 »Dotacje budzetowe” i
810-2 ,,Srodki z budzetu na inwestycje”. Ujgte na stronie Wn konta 810-1, w korespondencji z
kontem 224, dotacje w lacznej kwocie 269.500,00 zt oraz srodki na inwestycje zaksiggowane
w ciggu roku, w korespondencji z kontem 800, w tacznej kwocie 2.228.989,04 zt, zostaly na
koniec roku przeksiggowane na zmniejszenie funduszu jednostki. Do prawidlowosci zapisow

na koncie 810 uwag nie wniesiono.
2.11. Konto 860 ,,Wynik finansowy”

2.11.1. Z zapiséw na koncie 860 wynika, ze poza przeksiegowaniem zysku za 2017 r. w kwocie
4.314.563,29 zl na zwigkszenie funduszu urzedu, pod datg 31 grudnia 2018 r. na strong Wn
zostaty przeksiggowane koszty ujete na kontach zespotu 4 (konta 401, 402, 404, 405 i 409) w
tacznej kwocie 3.042.903,91 zI oraz koszty ujete na kontach zespotu 7 (konta 751 i 761) w
tacznej kwocie 17.169,36 zt. Z zapiséw na stronie Wn konta 860 wynika, ze w 2018 r. nie
wystapily w urzedzie zapisy na koncie 403 ,,Podatki i oplaty”.

2.11.2. Na stronie Ma konta 860 pod datg 31 grudnia 2018 r. ujeto przeksiegowania przychodow
urzgdu z kont zespolu 7 w lacznej kwocie 7.535.113,39 zt, w tym przychodéw z tytutu
dochodéw budzetu nieujgtych w planach finansowych innych niz urzad jednostek budzetowych
w kwocie 5.859.146,95 zt.

Konto 860 na koniec 2018 r. zamyka si¢ saldem strony Ma w wysokosci 4.475.020,12 zt

oznaczajacym zysk netto. Wynik finansowy urzedu jest obarczony bledem zwia[zanymj%
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nieprawidtowym odniesieniem nieodplatnie pozyskanych materialtow w kwocie 32.214,00 zt
na zwigkszenie funduszu jednostki, zamiast zaksiggowania tej kwoty na pozostate przychody

operacyjne.

3. Sprawozdawczos$é

3.1. Sprawozdawczo$é budzetowa
3.1.1. Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

3.1.1.1. Wykonanie dochodéw budzetowych wykazane w rocznym zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27S za 2018 r. w kwocie 7.585.816,81 zt jest zgodne z kwotg dochodéw budzetowych
przeksiegowang na koniec roku z konta 901 »Dochody budzetu” na konto 961 ,,Wynik

wykonania budzetu”.

Wydatki ~ wykonane wykazane w rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. w
kwocie 8.176.063,11 zt réwniez sa zgodne z kwotg wydatkéw przeksiegowanych na koniec

roku z konta 902 ,,Wydatki budzetu” na konto 961 » Wynik wykonania budzetu”.

3.1.1.2. Dochody otrzymane ogétem wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r.
wynoszg 7.572.617,97 zt isg nizsze 0 13.198,84 zt od dochodow wykonanych ogétem. Nizsze
od dochodéw wykonanych sa dochody otrzymane z tytutu: udziatéw gminy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — o0 3.064,00 zt, udziatow gminy w podatku dochodowym od
0sob prawnych - o 78,87 zt i czesci oswiatowej subwencji ogolnej — 0 6.524,00 zt. Dochody
otrzymane w wymienionych tytutach sa nizsze od dochodéw wykonanych tgcznie o0 9.666,87
zk. Poza tym ujemne réznice pomiedzy dochodami otrzymanymi i wykonanymi w lgcznej
kwocie 3.621,97 zI wystepuja przy prezentacji danych z wykonania dochodéw z tytulu odsetek
bankowych - rozdzial 75814, paragraf 2920 — 505,22 zt oraz z tytutu dotacji w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (tacznie 3.116,75 z1): rozdziat 75011, paragraf 2010 —
345,00 zl, rozdziat 80101, paragraf 2010 — 395,97 z1, rozdziat 80110, paragraf 2010 — 596,24
ztirozdzial 80103, paragraf 2030 — 1.779,54 zt.. Dochody otrzymane sg wyzsze od dochodéw
sa tylko w przypadku dochodéw sklasyfikowanych w rozdziale 7561 6, paragraf 0500, a r6znica
wynosi 90,00 z1.

Z ustalen kontroli wynika, ze dochody otrzymane z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej,
z tytulu udzialéow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych oraz z tytutu

dochodéw podatkowych pobieranych na rzecz gminy przez urz¢dy skarbowe zostato wykazane

w prawidlowej wysokosci. %/
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Z zapiséw na koncie 224-1 ,,Rozrachunki z PUW” wynika, ze konto to, stuzace do rozliczen z
PUW niewykorzystanych dotacji celowych, wykazywato na poczatku 2018 r. zerowe saldo, a
na koniec roku saldo Ma w wysokosci 62,00 zt. Oznacza to, e w styczniu 2018 r. nie wystapity
zwroty niewykorzystanych dotacji celowych otrzymanych na realizacje zadan w 2017 r., w
zwigzku z czym dochody wykonane i dochody otrzymane z tytutu dotacji sklasyfikowanych
w paragrafach 2010 i 2030 mogg si¢ rozni¢ o kwote dotacji niewykorzystanych w 2018 r. w
kwocie 62,00 zl, zwrécone do PUW w styczniu 2019 r. Z danych przedstawionych w
sprawozdaniu RB-27S wynika, ze w dziale 750, rozdzial 75023, paragraf 2010 planowane i
otrzymane dotacje celowe wynosity 19.232,00 zl, zas dotacje wykonane, po uwzglednieniu
zwrotu w styczniu 2019 r. w kwocie 62,00 zt, wyniosty  19.170,00 zt. Prawidlowo w kol. 7
nalezalo wigc wykaza¢ dochody wykonane w kwocie 19.170,00 z, a w kol. 8 — dochody
otrzymane w kwocie 19.232,00 zt. W analizowanym sprawozdaniu dochody wykonane w
analizowanej podzialce klasyfikacji budzetowej zostaty wykazane w prawidtowej wysokosci,
natomiast dochody otrzymane wykazano w wysokosci 18.825,00 zt nizszej o 407,00 zt od
kwoty dotacji przekazanych w 2018 r. na rachunek budzetu gminy. Z ustalen kontroli wynika,
ze ujemna roznica pomigdzy dotacjami wykonanymi i dotacjami otrzymanymi wykazanymi w
rocznym sprawozdaniu Rb-28S w wysokosci 3.166,75 zi, powigkszona o kwote
niewykorzystanych dotacji w kwocie 62,00 zl, zwréconej w styczniu 2019 r. (3.178,75 z})
odpowiada wysokosci salda konta analitycznego 224-3 ,,Rozrachunki z PUW z tytutu funduszu
alimentacyjnego (FA)” na poczatku 2018 r., oznaczajacego wysokos¢ dochodow zwigzanych z
realizacjg w 2017 r. zadan zleconych w czgsci naleznej budzetowi panstwa, przekazanych do
PUW w styczniu 2018 r.

3.1.1.3. Wydatki wykonane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym
przez UG za 2018 r., w tacznej kwocie 4.914.390,15 zt s3 zgodne z kwota wydatkow
przeksiggowanych na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z konta 223 na stron¢ Ma
konta 800. Zobowiazania ogélem wedlug stanu na koniec 2018 r., ktore w analizowanym
sprawozdaniu zostaly wykazane w lacznej kwocie 109.273,52 zt zt, sg zgodne z sumg sald
kredytowych nastepujgcych kont zespohu 2: 201 — 33.789,57 zt, 229 — 11.896,22 zt i 231 —
63.587,73 zi.

Wydatki wykonane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S, w tacznej kwocie
8.176.063,11 =zt sg zgodne z kwotg wydatkow zaksiggowanych na podstawie jednostkowych
sprawozdan Rb-28S sporzadzonych prze UG, GOPS i Szkole Podstawowg na koncie 902.

@/%m /%/
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3.1.4. Sprawozdania Rb-27ZZ

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 r. sporzgdzonym przez GOPS dochody
wykonane i dochody przekazane zostaty prawidlowo wykazane w takich samych kwotach
wynoszgcych po 13.176,38 zt , a naleznosci pozostate do zaplaty wykazane w tacznej kwocie
322.974,64 zt w calodci s3 zaleglosciami. Zaleglosci w czgéci naleznej gminie na podstawie
odrebnych przepiséw, wykazane w danych uzupelniajagcych w czgsei B w wysokosci
104.141,21 zl, zostaly wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r.
sporzadzonym przez GOPS w paragrafie 2360 Jako naleznosci pozostale do zaplaty ogédlem i
zaleglosci. Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 r. pokrywajg si¢ z
danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu GOPS, z wyjatkiem danych wykazanych
w kol. 7 i 8. W kolumnie 7 zbiorczego sprawozdania dochody wykonane potracone na rzecz
gminy wykazano w kwocie 3.012.,61 zl (paragraf 0980), a dochody przekazane do PUW - w
kwocie 10.163,77 zt (paragrafy 0920 i 0980). Dochody z zadan zleconych w czgsci naleznej
gminie, zrealizowane w wysokosci 3.012,61 zl, zostaly wykazane w jednostkowym

sprawozdaniu gminy Rb-27S za 2018 r. w rozdziale 85502, paragraf 2360.
3.1.5. Sprawozdania Rb-34S

Z jednostkowego sprawozdania Rb-34S za 2018 r. sporzadzonego przez Szkote Podstawowg
w Dubiczach Cerkiewnych wynika, ze dochody i wydatki byly planowane i realizowane w
rozdziatach: 80101 — plan 748,00 zl, wykonanie — 1.279,97 zi, 80103 — plan 1.500 zi,
wykonanie — 1.557,33 zt, 80148 - plan 68.790 zt, wykonanie 70.191,24 zt oraz w rozdziale
85417 — plan 2.679,00 zt, wykonanie — 2.630,82 zl. Dochody wykonane w rozdziale 80148
pochodzace z odplatnosci za wyzywienie w stoléwee szkolnej sklasyfikowanych w paragrafach
0670 i 0830 w tacznej kwocie 67.686,94 zt. Uzyskane wplywy z tego tytutu zostalty m.in.
przeznaczone na zakup $rodkéw zywnosci w wysokosci 59.551,27 zt, stanowiacej 88,48%
uzyskanych wplywoéw. Ze sprawozdania Rb-34S wynika, ze pozostato$é¢ s$rodkéw na
wydzielonym rachunku dochodéw na dzien 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 4.917,86 zt zostata
przekazana do budzetu gminy. Z wyciggu bankowego nr 237/2018 do rachunku podstawowego
budzetu wynika, ze wymieniona kwota wptyneta do budzetu w dniu 31 grudnia 2018 r.

3.1.6. Sprawozdanie Rb-NDS

Dane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. w kol. »Plan” s3 zgodne z danymi w zakresie

dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw zamieszczonymi w planie budzetu gminy
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na 2018 r. Dochody i wydatki budzetowe w kol. » Wykonanie” sg zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2018 r.

3.1.7. Sprawozdania Rb-N

3.1.7.1. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. sporzadzonym przez Urzad Gminy
kwota wykazana w pozycji N3. , Gotowka i depozyty” w wysokosci 1.043.768,86 zt,
odpowiada stanowi srodkéw na rachunku lokaty terminowej - 900.000 zt i stanowi $rodkéw
na rachunku budzetu gminy na koniec roku w wysokosci 227.526,74 zt, pomniejszonemu o
otrzymang w grudniu rat¢ subwencji oswiatowej, nalezng za styczen 2019 r. w kwocie
102.813,00 zt , zwrocone w styczniu 2018 r. niewykorzystane dotacje celowe w kwocie 62,00
zt 1 powiekszonemu o wplywy z MF i urzedéw skarbowych z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych zaliczone do dochodéw wykonanych 2018 r., a
otrzymane w styczniu 2019 r. w kwocie 18.362,60 zt oraz o odsetki od lokaty terminowej z
datg zapadalnosci w dniu 14 stycznia 2019 r., wykazane przez BGK w potwierdzeniu sald jako
odsetki na dzien 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 754,52 zt (saldo Wn konta 224-7, powstale w
wyniku ksiggowania zapisem Wn 224-7, Ma 901) oraz na rachunku lokaty terminowej —
900.000 zt (konto 133 — depozyty terminowe — poz. N5.2). Depozyty na zadanie (poz. N3.1)
wykazano w omawianym sprawozdaniu w kwocie 143.768,86 zt, a depozyty terminowe (poz.
N3.2) — w kwocie 900.000 zt.

Naleznosci wymagalne wykazane w poz. N4 analizowanego sprawozdania Rb-N w kwocie
12.937,66 zt odpowiadaja kwocie zalegtosci wykazanych w Jednostkowym sprawozdaniu Rb-
27S za 2018 r. Naleznosci te wykazano w podziale na naleznosci wymagalne z tytutu dostaw
towarow i ustug - 1.248,21 zt (poz. N4.1) i pozostale naleznosci wymagalne — 11.689,45 zt
(poz. N4.2).

Pozostale naleznosci (poz. N5) wykazane w jednostkowym sprawozdaniu w tgcznej kwocie
52.083,63 zt stanowig sume sald kont 221 — 34.281,06 zt i 226 — 32.400 zt (facznie 66.681,06
zt) pomniejszong o naleznosci wymagalne — 12.937,66 zt i naleznosci odsetkowe z paragrafu
0910 — 1.659,77 zt. Naleznosci te wykazano w sprawozdaniu Rb-N z podzialem na naleznosci
z tytutu dostaw towar6w i ustug (poz. N5. 1)-18.742,82 zti z pozostatych tytutow (poz. N5.3)
— 33.340,81 zk. Naleznosci z tytutu dostaw i ustug obejmujg naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych sklasyfikowanych w paragrafach 0750 — 2.760,80 zI 10830 — 18.742,02 zt. W

poz. N5.1 nie zostaly ujete naleznosci od jednostek budzetowych gminy z tytulu dochodéw

sklasyfikowanych w rozdziale 90001, paragraf 0830 w kwocie 940,21 zi, ktére Z%/
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wykazane w poz. N5.3 jako naleznosci od sektora finansow publicznych klasyfikowanych w
Il grupie dluznikéw krajowych. Poza kwota 940,21 zi, ktéra nalezalo wykaza¢ w
nalezno$ciach z tytutu dostaw i ustug, w pozostatych naleznosciach prawidtowo wykazano
niewymagalne naleznosci w kwocie 32.400 zI (saldo Wn konta 226) z tytulu wydanych w
2012 r. dwoch decyzji Wéjta Gminy w sprawie przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci 1 rozlozenia ptatnosci na 10 rocznych rat. Naleznosci z wymienionego
tytutu, mimo roztozenia ptatnosci na raty, nie podlegajg prezentacji w sprawozdaniu Rb-N jako
pozyczki w pozycji N2, poniewaz nie sa to naleznosci wynikajace z umoéw leasingu

finansowego oraz sprzedazy na raty.

3.1.7.2. W facznym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r., sporzadzonym na podstawie sprawozdan
jednostkowych UG, GOPS i SP, kwota wykazana w pozycji N3. ,,Gotéwka i depozyty” w
wysokosci 1.043.768,86 zt, z podzialem na depozyty na zadanie (poz. N3.1) — 143.768,86 zt i
depozyty terminowe (poz. N3.2) — 900.000 zi, pokrywa si¢ z kwotami wykazanymi w tych

pozycjach w jednostkowym sprawozdaniu UG.

Naleznosci wymagalne wykazane w poz. N4 analizowanego sprawozdania Rb-N w kwocie
117.078,87 zt odpowiadajg kwocie zaleglosci wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-
27S za 2018 r. Naleznosci te wykazano w podziale na nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw
towarow i ustug - 1.248,21 zt (poz. N4.1) i pozostale naleznosci wymagalne — 115.830,66 zt
(poz. N4.2).

Pozostale naleznosci (poz. N5) wynoszace tacznie 52.286,09 zt wykazano w sprawozdaniu Rb-
N z podzialem na naleznosci z tytutu dostaw towaroéw i ushug (poz. N5.1) — 18.742,82 zi,
naleznosci z tytutu podatkoéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (poz. N5.2) — 202,46 zt i z
pozostatych tytuldw (poz. N5.3) — 33.340,81 zl. W pozostatych naleznosciach z tytutu
podatkow nie ujgto naleznosci z tytutu nadwyzki naliczonego VAT podlegajacego odliczeniu
nad naleznym VAT, wykazanej w deklaracji gminy VAT- 7 za grudzien 2018 r. w wysokosci
11.630,00 zt.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa
3.2.1. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2018 r.

3.2.1.1. Sprawozdanie finansowe Gminy Dubicze Cerkiewne za 2018 r., sktadajace si¢ z bilansu
z wykonania budzetu gminy sporzadzonego w dniu 28 lutego 2018 r. oraz ze sporzadzonego

W dniu 27 marca 2019 r. lgcznego bilansu gminnych jednostek budzetowych, facznego
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rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy) gminnych jednostek budzetowych, tacznego
zestawienia zmian w funduszu gminnych jednostek budzetowych oraz informacji dodatkowej,
zostalo w dniu 24 kwietnia 2019 r. przedstawione Radzie Gminy. Sprawozdanie finansowe
Gminy Dubicze Cerkiewne za 2018 r. zostato zatwierdzone uchwalg Nr Rady Gminy Dubicze

Cerkiewne z dnia 2019 r.

3.2.1.2. Jednostkowe sprawozdania finansowe za 2018 r. ztozyly nastepujace gminne jednostki
budzetowe ( w nawiasie data przekazania): Urzad Gminy (27.03.2018 r.), Szkota Podstawowa
w Dubiczach Cerkiewnych (14.03.2018 r.) i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Dubiczach Cerkiewnych (13.03.2018 r.).

3.2.2. Bilans z wykonania budzetu

Bilans z wykonania budzetu Gminy Dubicze Cerkiewne za 2018 r. zamyka si¢ sumg
bilansowg wynoszaca na poczatek roku 1.693.057 zt i na koniec roku 1.146.643,86 zt. Na
koniec roku, w poréwnaniu ze stanem na poczatek roku, stan srodkéw na rachunkach budzetu
zmniejszyl si¢ z 1.677.498,86 zt do kwoty 1.127.526,74 zt. Aktywa netto budzetu na poczatku
roku wynosily plus 585.686,32 z1, a na koniec roku — minus 4.559,98 zt.

Naleznosci i rozliczenia wedtug stanu na koniec roku wykazane w bilansie w kwocie 19.117,12
zk (poz. IT) odpowiadajg kwocie stanowigcej sume naleznosci od budzetéw z tytutu udziatow
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przekazanych w styczniu 2019 r. w kwocie
18.283,00 zt (poz. I1.2) oraz pozostatych naleznosci i rozliczen (poz. I1.3) do ktérych
zaliczono naleznodci z tytutu udziatéw gminy w podatku dochodowym od 0séb prawnych w
2018 r. przekazanych przez urzad skarbowy na rachunek budzetu w styczniu nastepnego roku
w facznej kwocie 79,60 z1 i odsetki od lokaty terminowej w BGK w wysokosci podanej przez
bank w potwierdzeniu sald na dzien 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 754,52 zi, ujete w
ewidencji ksiggowej budzetu zapisem Wn 224-7, Ma 901-1. Prawidlowo naleznosci z tytutu
udzialéw gminy w podatku dochodowym od 0séb prawnych, wykazane w poz. 11.3 aktywow
bilansu, podlegaja prezentacji w poz. I.2 jako naleznosci od budzetow, w zwigzku z czym
wlasciwa kwota naleznosci wykazanych w poz. 11.2 powinna wynosi¢ 18.362,60 zl, a w poz.
I1.3 — 754,52 zt. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze informacja banku o wysokosci odsetek od
lokaty terminowej nie stanowita podstawy do dokonania zapisu  w ksiegach 2018 r.,
oznaczajagcego powstanie naleznosci i wykonanie dochodu, z uwagi na brak kasowej realizacji

tych odsetek.
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Zobowigzania finansowe ogdtem wynoszace na poczatku 2018 r. 994.855,84 zl, a na koniec
1.048.328,84 zl, zostaly prawidlowo wykazane w pasywach bilansu z podzialem na
krotkoterminowe (odpowiednio — 132.000,00 zt i 328.829,00 zl) i dlugoterminowe
(odpowiednio 862.855,84 zt i 719.499,84 zl). Zobowigzania wobec budzetow z tytutu zwrotu
niewykorzystanych dotacji celowych wykazane w bilansie wedlug stanéw na poczatek i koniec

roku wynoszg odpowiednio 3.178,75 zt 1 62,00 zi.

Wynik wykonania budzetu za 2018 r. stanowi deficyt budzetu w wysokosci 590.246,30
zt ustalony na koncie 961 po przeksiggowaniu na koniec roku dochodéw budzetowych
z konta 901 w kwocie 7.585.816,81 zl i wydatkéw budzetowych z konta 902 w kwocie
8.176.063,11 zl.

Wedlug stanu na poczatek 2018 r. nadwyzka z lat ubieglych wynosila 585.686,32 z1, a
wolne $rodki - 994.855,84 zi. Na koniec 2018 r. wolne srodki zwigkszyly si¢ do kwoty
1.043.768,86 zt.

Zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych budzetu gminy za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r., na podstawie ktérego dokonano weryfikacji danych wykazanych
w poszczegolnych pozycjach aktywow i pasywow, stanowi zalacznik nr 1/1 do

protokotu kontroli.

3.2.3. Jednostkowe i lgczne bilanse jednostek budzetowych

3.2.3.1. Jednostkowy bilans Urzedu Gminy za 2018 r. zamyka si¢ sumg bilansowa wynoszaca
na poczatek roku 12..629. 421,69 zl, a na koniec roku — 14.141.128,40 zi.

Aktywa trwate wykazane w bilansie wedtug stanu na koniec roku wynosza 13.920.190,71 zi,
w tym dlugoterminowe naleznosci budzetowe —32.400,00 zt, a aktywa obrotowe -220.937,69
zl. Wykazany w pasywach bilansu fundusz jednostki (poz. A.I) wynosi na koniec roku
9.388.575,16 zl, wynik finansowy netto (poz. A.Il) — plus 4.475.020,12 zl, zobowiazania
krétkoterminowe (poz. D.II) — 277.533,12 zt, fundusze specjalne (poz. D.IL.8) — 26.357,20 zi,
a rozliczenia migdzyokresowe (poz. D.IV) — 32.400,00 zi.

Z ustalen kontroli wynika, ze dlugoterminowe naleznosci budzetowe zostaly wykazane w
bilansie w wysokos$ci wynikajgcej z salda Wn konta 226, bez podziatu tego salda na naleznosci
krotkoterminowe wymagalne w 2019 r. — 8.100,00 zt i naleznosci dltugoterminowe, ktoérych

termin wymagalnosci wynosil ponad 12 miesigcy — 24.300,00 zt.
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Naleznosci krotkoterminowe wynoszace na koniec 2018 r. tacznie 51.833,04 zl, zostaly
wykazane w bilansie z podzialem na naleznosci od budzetow — 13.853,43 zt zt i pozostate
naleznosci — 37.979,64 zt (suma sald Wn kont 2211 234 - 40.135,08 zt minus saldo Ma konta
290 — 2.155,47 zI). W bilansie na koniec roku nie zostaly zamieszczone naleznosci z tytutu
dostaw i ushug, mimo iz z jednostkowego sprawozdania Rb-27S wynika, ze naleznosci z tytutu
dochodéw klasyfikowanych w rozdziale 90001, paragraf 083 (oplaty za zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw) wynosza 18.170,44 zl, a w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za
2018 r. zostalty wykazane naleznosci z tytulu dostaw i ustug w wysokosci 19.991,03 zi, z
podzialem na nalezno$ci wymagalne (poz. N4.1) — 1.248,21 zl i naleznosci pozostate (poz.
N5.1) — 18.742,82 zt. Naleznosci z wymienionego tytulu zostali wykazane w bilansie jako

pozostate naleznosci.

Naleznosci od budzetéow w kwocie 13.853,43 zt zostaty wykazane w bilansie w wysokosci salda
strony Wn konta analitycznego 225-2 w kwocie stuzacego do ewidencji VAT naliczonego w

fakturach dostawcow i ustugodawcéw, podlegajacego odliczeniu od naleznego VAT.

Dane zamieszczone w poszczegdlnych pozycjach aktywow i pasywow bilansu w pozostatym

zakresie sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r., na podstawie ktorego dokonano weryfikacji danych wykazanych w
poszczegdlnych pozycjach aktywow i pasywow, stanowi zalgeznik nr 1/2 do protokotu
kontroli.

Zobowigzania wobec budzetéw (poz. D.IL.2 pasywdw) wynoszace wedtug stanu na koniec
roku 2.031,76 zi, odpowiadajg wysokosci salda konta 225-2-1, shuzacego do ewidencji VAT

naleznego.

3.2.3.2. Jednostkowy bilans Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2018 r. zamyka sig
sumga bilansowa wynoszacg na poczatek roku 160.691,54 zl, a na koniec roku — 174.270,44 zi.

Aktywa trwate wykazane w bilansie wedlug stanu na koniec roku wynosza 0 zI, a aktywa
obrotowe - 174.270,44 zt. Wykazany w pasywach bilansu fundusz jednostki (poz. A.I) wynosi
na koniec roku 1.553.396,44 zt, wynik finansowy netto (poz. A.Il) — minus 1.389.154,51 z1, a
zobowigzania (poz. D) — 10.028,51 zt.

Naleznosci GOPS od dluznikéw alimentacyjnych wynoszace wedtug stanu na koniec roku

322.974,64 zt zt, w bilansie zostaly wykazane w kwocie 174.270,44 zl (poz. B.IL4),
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pomniejszonej o odpisy aktualizujagce naleznosci utworzone na naleznosci watpliwe w
wysokosci 148.704,20 zi. Z okazanego kontrolujgcemu zarzadzenia Nr 3.2017 Kierownika

GOPS w Dubiczach Cerkiewnych z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie dokonywania odpisow

aktualizacyjnych naleznosci GOPS w Dubiczach Cerkiewnych, ktérego kserokopia stanowi
zalacznik nr 1/3 do protokotu kontroli, wynika, ze kryterium decydujgcym o utworzeniu
odpisow aktualizujagcych naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych jest okres powstania
zaleglosci, a nie stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty. Z przyjetych w zarzadzeniu regulacji
wynika, ze do 1 roku zalegania z ptatno$cig odpisy aktualizacyjne nie s dokonywane. J ezeli
okres zalegania z platnoscig przekracza 1 rok, ale nie jest dtuzszy od 3 lat odpis si¢ tworzy w
wysokosci 25% wymagalnej zaleglosci, a dla zaleglosci wynoszacych od 3 do 5 lat — w
wysokosci 35%. Dopiero dla zaleglosci powyzej 5 lat odpis aktualizacyjny jest tworzony w
pelnej wysokosci. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 35b ustawy o rachunkowosci, na ktéry powotano
si¢ w omawianym zarzadzeniu, nie zawiera regulacji pozwalajacych na przyjecie rozwigzan
okreslonym w zarzadzeniu Kierownika GOPS, polegajacych na zastosowaniu przy tworzeniu

odpiséw aktualizacyjnych kryterium uptywu czasu od zaistnienia wymagalnych zobowigzan.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych GOPS za 2018 r.
ustalono, ze naleznoéci wymagalne od 11 diuznikéw alimentacyjnych z tytulu zaliczki
alimentacyjnej (ZA), funduszu alimentacyjnego (FA) i odsetek za zwlok¢ wedlug stanu na
koniec roku wynosity facznie 322.974,64 z (ZA — 23.341,50 zt, FA — 231.176,21 zt i odsetki
68.456,93 z1), a odpisy aktualizujace te zaleglosci — 148.704,20 zt (46,04%). Z zapisOw na
kontach szczegdtowych do konta 221 wynika, ze wyegzekwowane w 2018 r. naleznosci w
lacznej kwocie 13.176,38 zt stanowity 3,92% wymagalnych naleznosci, przy czym w tym
okresie, podobnie jak w 2017 r., nie wyegzekwowano zadnych wplat z tytulu zaliczki
alimentacyjnej (zalegtosci od 3 dtuznikow w lacznej kwocie 23.341,50 zt). Funkcjonowanie
przyjetych w GOPS zasad dokonywania odpisow aktualizacyjnych najlepiej ilustruje stan
naleznosci wymagalnych od dtuznikéw oznaczonych numerami 227, 229 i 259, ktérych fgczne
zadtuzenie wedtug stanu na koniec na koniec 2016 r. wynosito 85.761,83 zl, na koniec 2017 .
— 85.761,83 zt i na koniec 2018 r. — 89.305,06 zt, a odpisy aktualizacyjne na koniec tych lat
odpowiednio 0 z1, 69.886,45 zt (81,49%) 1 79.111,82 zt (88,59% naleznosci). Od wymienionych
dtuznikow w latach 2016-2018 nie wyegzekwowano zadnych wplat. Z kolei w odniesieniu do
naleznosci od dtuznika nr 726, od ktérego zaleglosci powstale w latach 2016- 2018 wynoszg
wedtug stanu na koniec 2017 r. — 8.924,50 z}, a na koniec 2018 r. - 14.225,30 zt i od ktérego

w tym okresie nie wyegzekwowano zadnej wplaty, odpis aktualizacyjny na koniec 2017 r.
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wynosit 632,79 zt (7,09%), a na koniec 2018 r. — 2.231,13 zl (15,68%). Przed 2017 r. odpisy

aktualizujgce naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych nie byty dokonywane.

3.2.3.3. Jednostkowy bilans Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych za 2018 r.,
sporzadzony przez Urzad Gminy i podpisany przez skarbnik gminy i woéjta gminy, zamyka si¢
sumag bilansowg wynoszacg na poczatek roku 1.965.150,99 zl, a na koniec roku — 1.888.518,35
zt. Aktywa trwale wykazane w bilansie wedlug stanu na koniec roku wynosza 1.849.964,70
zl, w tym grunty w trwatym zarzadzie — 24.086,00 zl, a aktywa obrotowe - 38.553,65 zi.
Wykazany w pasywach bilansu fundusz jednostki (poz. A.I) wynosi na koniec roku
3.624.442,01 zt, wynik finansowy netto (poz. A.Il) — minus 1.893.302,22 zl, odpisy z wyniku
finansowego (nadwyzka srodkow obrotowych) (poz. A.IIl) — 4.917,06 zl, zobowiazania
krotkoterminowe (poz. D.II) — 162.295,62 zt i zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (poz.
D.I1.8.1) — 33.030,39 zi. Wykazany w bilansie wynik finansowy netto na koniec 2018 r. w
kwocie minus 1.893.302,22 z jest zgodny z saldem konta 860, ale od wyniku finansowego
netto wykazanego w rachunku zyskow 1i strat rozni si¢ o kwotg 4.917,06 zl, stanowiacg saldo
Wn konta 870 nie przeksiggowane na koniec roku na konto 860. Saldo Wn konta 870, ktore
zgodnie z opisem tego konta zamieszczonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. podlega przeksiggowaniu na koniec roku na
konto 860, w 2019 r. ulegto likwidacji poprzez przeksiggowanie na zmniejszenie funduszu
jednostki. W zwigzku z tym, ze obstuge finansowo-ksiegowa szkoty prowadzi Urzad Gminy,
poinformowano skarbnik gminy, ze przeksiggowana w 2019 r. z konta 870 kwota 4.917,06 zl
w jednostkowym rachunku zyskow i strat szkoly za 2019 r. powinna by¢ wykazana jako
zmniejszenie funduszu w poz. 1.2.1. ,,Strata za rok ubiegly”, w zwigzku z czym zmniejszenie
funduszu w tej pozycji wyniesie 1.898.219,28 zt (suma przeksiegowan z kont 860 —
1.893.302,22 zt 1 870 — 4.917,06 zl).

3.2.3.4. Dane zamieszczone w fgcznym bilansie gminnych jednostek budzetowych wynikaja
z jednostkowych bilansow Urzedu Gminy, Szkoly Podstawowej i GOPS oraz dokonanych

wylaczen wzajemnych naleznosci i zobowigzan tych jednostek.

3.2.4. Jednostkowe i lgczne rachunki zyskow i strat (wariant porownawczy) jednostek

budzetowych

3.2.4.1. W jednostkowym rachunku zyskow i strat UG sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018
r. przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej (poz. A) wykazane wedlug stanu na

koniec roku w kwocie 7.379.425,79 zt skladajg si¢ z przychodéw z tytutu dochodéw
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budzetowych (poz. A.VI,) odpowiadajacych wysokosci sald kont 720 — 1.520.278,84 zt i 721
(przychody z tytutu dochodéw budzetu nieujetych w planach finansowych innych jednostek
budzetowych) — 5.859.146,95 zl, przeksiggowanych na koniec roku na konto 860. W czgsci A
analizowanego sprawozdania nie wykazano przychodow netto ze sprzedazy towardw i
materiatlow (poz. A.IV) zrealizowanych w 2018 r. w tacznej kwocie 986,90 zt, zaksiggowanych
na koncie 760 i wykazanych w rachunku zyskow i strat jako pozostate przychody operacyjne.
Z zapiséw na koncie 760 wynika, ze na tym koncie ujgto przypis przychodow z tytutu sprzedazy
autobusu z zatankowanym paliwem w lgcznej kwocie 9.937,54 zi. Na podstawie zapisow na
koncie 310 ustalono, ze warto$é paliwa wynosi 223,02 zt (zapis Wn 761, Ma 310 — przekazanie
(sprzedaz) paliwa w baku nabywcy autobusu), w zwigzku z czym przychod ze sprzedazy

autobusu wyniost 9.714,52 zt, a warto$¢ przychodow z tytutu sprzedazy materiatow w 2018 .

wyniosta 1.209,92 zt (986,90 zt plus 223,02 zt).

Koszty dziatalnosci operacyjnej (poz. B) wedlug stanu na koniec 2018 r. wykazane w rachunku
zyskow i strat UG w kwocie 3.060.093,29 zt, odpowiadaja sumie sald kont 400, 401, 402, 404,
405 i 409. W kosztach dziatalnoéci operacyjnej nie zostata wykazana warto$¢ sprzedanych
towarow i materiatéw (poz. B.VIII) ujetych na koncie 761. Z ustalen kontroli wynika, ze na
koncie 310 zaksiggowano, w korespondencji z kontem 761, rozchody sprzedanych materiatow
w lacznej kwocie 878,02 zi. Wartos¢ sprzedanych materiatdw przeniesionych z konta 310 na
konto761 jest nizsza od przychodow ze sprzedazy materialéw o réownowartos¢ przychodow ze
sprzedazy drewna — 243,90 zt i tabliczek adresowych — 88,00 zi. Wartos¢ sprzedanych
materialow zostal wykazana w rachunku zyskow i strat w poz. E. ,Pozostale koszty
operacyjne”. W kosztach dziatalno$ci operacyjnej UG nie wystepuja koszty z tytutu podatkow
i optat (poz. B.IV). Z jednostkowego sprawozdania Rb-28S wynika, ze UG jako
przedsiebiorstwo kanalizacyjne wykazat w rozdziale 90001 wydatki sklasyfikowane w
paragrafie 4430 ,,R6zne oplaty i sktadki” w kwocie 79.234,44 zt.

W pozostatych kosztach rodzajowych (poz. B.VII), wykazanych w sprawozdaniu w igcznej
kwocie 502.782,23 zI, mieszcza sie m.in. zwroty podatku akcyzowego zawartego w cenach
paliwa rolniczego zuzytego do produkcji rolnej w Iacznej kwocie 233.731,88 zl,
sklasyfikowane w UG w paragrafach 303 ,Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych” —
205.468,92 7zt (zwroty dla oséb fizycznych) i 443 ,Rozne oplaty i skladki” — 28.262,96 zi
(zwroty dla osob prawnych). Z ustalen kontroli , ze wydatki z tytulu zwrotu podatku
akcyzowego byty klasyfikowane w paragrafach 3030 i 4430 rowniez w latach 2006-2017. Z

informacji uzyskanej od skarbnik gminy wynika, Zze stosowany sposob klasyfikacji zostat
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przyjety przez poprzednig skarbnik po konsultacji z Regionalng Izbg Obrachunkows i jest

kontynuowany rowniez w 2019 r.

Pozostale przychody operacyjne (poz. D) w wysokosci 153.326,80 zt zostaly wykazane w
rachunku zyskow i strat w calosci jako zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych
(poz. D.I). Z zapiséw na koncie 760 wynika, ze przychody te nalezato wykazaé¢ w podziale na
zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych (poz. D.I) — 145.014,15 zl i pozostate
przychody operacyjne (poz. D.III) — 8.311,85 zi. W zwigzku z niewlasciwg ewidencja
przychodu nieodplatnie pozyskanych materialow (zapis Wn 310, Ma 800 zamiast zapisu Wn
310, Ma 760) w wysokosci 32.214,00 zi, pozostale przychody operacyjne wykazane w

analizowanym sprawozdaniu oraz wynik za 2018 r. zanizono o wymieniong kwote.

3.2.4.2. W jednostkowym rachunku zyskéw i strat Szkoty Podstawowej sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2018 r. strata brutto (poz. I) zostata wykazana w kwocie 1.893.302,92 zt, a strata
netto w kwocie 1.898.219,98 zt (strata brutto plus pozostatos$é¢ srodkéw na wydzielonym
rachunku dochodéw w kwocie 4.917,06 zt). Wynik netto Szkoly Podstawowej wykazany w
Jednostkowym rachunku zyskéw i strat w kwocie minus 1.898.219,98 zI w takiej samej
wysokosci powinien by¢ wykazany w jednostkowym bilansie w poz. A.Il pasywoéw oraz w
jednostkowym  zestawieniu zmian w poz. IIl. W rzeczywistosci w bilansie w poz. A.II
wykazano strate brutto w kwocie minus 1.893.302,92 zt, a w zestawieniu zmian w funduszu —
kwote 1.888.385,16 zl, stanowiacej strat¢ brutto pomniejszong o pozostatosé srodkéw na

wydzielonym rachunku dochodéw przekazana 31 grudnia na rachunek budzetu gminy.

3.2.4.3. Dane zamieszczone w poszczegolnych pozycjach tacznego rachunku zyskow i strat
gminnych jednostek budzetowych za 2018 r. obejmujacego dane wynikajace z jednostkowych
rachunkéw zyskow i strat Urzedu Gminy, Szkoty Podstawowej i GOPS, z zastosowaniem
wylaczefi wzajemnych rozliczen, dotyczacych wyniku finansowego ustalonego na operacjach

dokonywanych miedzy tymi jednostkami.
3.2.5. Jednostkowe i laczne zestawienia zmian w funduszu jednostek budzetowych

3.2.5.1. W jednostkowym zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy wedtug stanu na
koniec 2018 r. zwigkszenia i zmniejszenia funduszu zostaly wykazane w kwotach
11.490.185,00 zt i 10.146.925,63 zt odpowiadajacych wysokosci obrotow strony Ma i Wn
konta 800.
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Zwickszenia funduszu (poz. 1.1) w wysokosci 11.490.185,00 zt wykazano w podziale na

zwiekszenia z tytutu:
- zysku bilansowego za 2017 r. (poz. 1.1.1) — 4.314.563,29 z;

- zrealizowanych wydatkéw budzetowych (poz. I.1.2) —4.914.383,09 zt (kwota zgodna z kwota
wydatkéw wykazang w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S urzedu za 2018 r.);

- srodkéw na inwestycje (poz. 1.1.4) —2.228.989,04 zt (zapisy Wn 810-2, Ma 800);

- nieodptatnie otrzymanych $rodkéw trwatych i $rodkéw trwatych w budowie oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (poz. 1.1.6) — 32.249,58 zI, przy czym w wykazanej kwocie
zwickszenia z wymienionego tytutu w ogole nie wystgpuja, a wymieniona kwota sklada si¢ z
korekt wartosci 2 dziatek zwiekszajacych ich wartos¢ o 13,98 zt i 21,60 zt (facznie 35,58 zi)
kwalifikujacych sie do wykazania w innych zwigkszeniach (poz. 1.1.10) oraz z wartosci
nieodplatnie pozyskanych materialtow w wysokosci 32.214,00 zi, nieprawidlowo ujetych w

ewidencji ksiggowej zapisem Wn 310, Ma 800, zamiast zapisem Wn 310, Ma 760.

Zmniejszenia funduszu (poz. 1.2) w wysokosci 10.146.925,63 zI wykazano w podziale na

zwiekszenia z tytutu:

- zrealizowanych dochodéw budzetowych (poz. 1.2.2) — 7.539.272,70 zt (kwota zgodna z kwotg
dochodéw wykazang w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S gminy za 2018 r.);

- dotacji i $rodkéw na inwestycje (poz. 1.2.4) — 2.498.489,04 zt (zapisy Wn 800, Ma 810-1 —
przeksiegowane dotacji — 269.500,00 zt i Wn 800, Ma 810-2 — przeksiggowanie srodkow na
inwestycje — 2,228,989,04 zl1);

- warto$¢ sprzedanych i nieodplatnie przekazanych srodkow trwatych i srodkow trwatych w
budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych (poz. 1.2.6) w kwocie 97.983,89 zi
sktadajacej si¢ z warto$ci nieodplatnie przekazanej dziatki — 30,00 zt, z wartosci sprzedanych
srodkow trwatych — 91.450,89 z1, z wartosci zdjetych ze stanu srodkow trwalych w budowie
bez efektu gospodarczego — 6.329,30 zt (zapisy Wn 800, Ma 080) , likwidacji srodkow
trwatych — 166,70 zt oraz wykreslenia z rejestru gruntow dziatki o wartosci ewidencyjnej 7,00
zt; prawidtowo z kwoty 97.983,89 zt w poz. 1.2.6 nalezato wykaza¢ kwote 91.480,80 zi, a

pozostalg czes$é kwoty w wysokosci 6.503,09 zt - w innych zmniejszeniach (poz. 1.2.9);

- innych zmniejszen — 11.180,00 zt (zaniechanie budowy kanalizacji sanitarnej w Czechach

Orlanskich — zapis Wn 800, Ma 080-23).
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3.2.5.2. W jednostkowym zestawieniu zmian w funduszu sporzadzonym przez GOPS za 2018
r. wynik finansowy netto za rok biezacy (+, - ) (poz. III) wedlug stanu na koniec roku
poprzedniego zostal wykazany w wysokosci zerowej, zamiast w kwocie minus 1.574.442,37
zt Prawidlowo wedlug stanu na koniec roku poprzedniego w poz. IIl i w poz. IIL.2. ,Strata
netto (-)” nalezato wykaza¢ kwotg minus 1.679.046,79 zt, , w zwigzku z czym kwota w poz.
IV. ,Fundusz (II+, -III)” wyniostaby 44.788,18 zt (jest 1.723.834,97 z}). Dane wedtug stanu na

koniec roku biezacego w cz. II1 i IV zestawienia zostaty wykazane w prawidiowej wysokosci.

3.2.5.3. W jednostkowym zestawieniu zmian w funduszu sporzadzonym przez Szkole
Podstawowa za 2018 r. wynik finansowy netto za rok biezacy (+, - ) (poz. I1I) wedlug stanu na
koniec roku poprzedniego zostal wykazany w wysokosci pozostalosci $rodkow na rachunku
dochodéw zwréconych na rachunek budzetu gminy (poz. IIL.3) wynoszacej 6.848,39 28
Prawidlowo wedtug stanu na koniec roku poprzedniego w poz. II1.2. ,,Strata netto (-)” nalezato
wykazaé kwotg minus 1.679.046,79 zt, w poz. I11.3 — minus 6.848,39 zt , a w poz. III — kwote
minus 1.685.895,66 zt, w zwiazku z czym kwota w poz. IV. ,,Fundusz (II+, -III)” wyniostaby
1.826.486,27 zt (jest 3.519.229,84 z1).

3.2.5.4. Dane zamieszczone w poszczegdlnych pozycjach lacznego zestawienia zmian w
funduszu gminnych jednostek budzetowych za 2018 r. stanowia sumg¢ danych wynikajacych z
jednostkowych zestawien zmian w funduszu Urzedu Gminy, Szkoty Podstawowej i GOPS. W
2018 r. nie wystapily zmniejszenia i zwigkszenia funduszu wynikajace z rozliczen pomigdzy

jednostkami objetymi lacznym zestawieniem zmian w funduszu.

3.2.6. Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego gminy oraz informacje

dodatkowe gminnych jednostek budzetowych

3.2.6.1. Gminne jednostki budzetowe (Urzad Gminy, Szkota Podstawowa i GOPS) sporzadzity
dodatkowe informacje do jednostkowych sprawozdan finansowych za 2018 r., zawierajgce
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r. Z poréwnania danych zamieszczonych w
jednostkowym bilansie i informacji dodatkowej przedstawionej przez GOPS wynika, ze

wykazane w bilansie naleznosci zostaly pomniejszone o odpisy aktualizacyjne.
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32.6.2. W sklad sprawozdania finansowego gminy wchodzi informacja dodatkowa
obejmujaca dane wynikajace z informacji dodatkowych gminnych jednostek budzetowych,
zawierajaca informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 12 do przywotanego

rozporzadzenia.
I11. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi

1.1. Kasowa obstuge Gminy Dubicze Cerkiewne w 2018 r. prowadzit Bank Spotdzielczy w
Hajnéwce na podstawie umowy ramowej w zakresie produktéw bankowych zawartej w dniu
24 stycznia 2017 r. na otwarcie i prowadzenie rozliczeniowych bankowych rachunkéw
biezacych, w tym m.in rachunek podstawowy budzetu, rachunki biezace urz¢du stuzace do
realizacji dochodéw i wydatkéw objetych planem finansowym urzedu, rachunek depozytow
oraz rachunek $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Bank prowadzi rowniez

obshuge bankowa gminnych jednostek organizacyjnych.

1.2. Przeanalizowano zapisy na koncie 133 dokonane w okresie od 1 do 31 grudnia 2018 r. na
podstawie wyciaggéw bankowych do podstawowego rachunku budzetu. Z zapisow
zamieszczonych w analizowanym okresie na stronie Wn konta 133 wynika, ze ksiggowania
dotycza wptywow srodkéw z tytutu dotacji, subwencji i udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, wptywéw dochodéw podatkowych pobieranych na rzecz gminy przez urz¢dy
skarbowe, wplywow dochodéw urzedu gminy realizowanych w formie bezposrednich wpfat na
rachunek budzetu gminy, wptat dochodéw zrealizowanych przez gminne jednostki budzetowe
oraz zwrotow $rodkéw niewykorzystanych na wydatki objgte planami finansowymi tych
jednostek. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zapisy na
stronie Wn konta 133 korespondujg z wtasciwymi kontami budzetu gminy i s3 zgodne z opisami
tych kont zamieszczonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 pazdziernika 2017 r. oraz z opisami kont budzetu przyjetymi w polityce

rachunkowosci.

Z zapisbw zamieszczonych w analizowanym okresie na stronie Ma konta 133 wynika, ze
ksiegowania dotycza przelewéw srodkoéw na wydatki budzetowe urzedu i innych jednostek

budzetowych, - przekazania dochodéw z zadan zleconych zwigzanych z wyplatami zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego w czgsci stanowiacej dochody budzetu panstwa do
PUW. Do prawidtowosci ksiegowan wymienionych operacji uwag nie wniesiono.
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1.3. Z zapisow na koncie analitycznym 133-13 stuzacym do ewidencji lokat terminowych w
Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze stan lokat terminowych na poczatku 2018 r.
wynosit 1.000.000 zt. W ciggu roku na rachunek podstawowy przekazano $rodki z lokat w
lacznej kwocie 600.000 z} (w tym w grudniu — 100.000 zt) oraz przekazano srodki w wysokosci
500.000 zt, w zwiazku z czym stan lokat terminowych w BGK na koniec roku zmniejszyt si¢

do kwoty 900.000 zi.

1.4. Wplaty na rachunek biezacy stuzacy do ewidencji dochodow objetych planem finansowym
urzedu (konto analityczne 130-1) w 2018 r. wyniosty 1.680.118,69 zi i w takiej wysokosci
zostaly przekazane na rachunek budzetu. Na poczatku grudnia 2018 r. saldo konta 130-1
wynosito 827,49 zt, obroty strony Wn — 53.954,25 zt, a obroty strony Ma — 54.781,74 zI. Na

koniec 2018 r. stan $rodkéw na analizowanym rachunku bankowym byt zerowy.

Dochody zrealizowane w formie wplat ta rachunek biezacy urzgdu w wysokosci 1.680.118,69
zl, powigkszone o dochody budzetu stanowigce przychody urzgdu w tacznej kwocie
5.859.146,95 z1, ujete w ewidencji ksiegowej zapisami Wn 800, Ma 721, wynosza 7.539.265,64
zl isa 0 7,06 zt nizsze od kwoty dochodow wykonanych, wykazanych w jednostkowym
sprawozdaniu gminy Rb-27S za 2018 r. w wysokosci 7.539.272,70 zt. Roznica w wysokosci
7,06 7} odpowiada zwréconej na rachunek budzetu kwocie srodkéw niewykorzystanych na

realizacj¢ planowanych wydatkow.

1.5. Z zapis6w na kontach analitycznych do konta 130 stuzacych do ewidencji wydatkow
objetych planem finansowym urzedu wynika, ze w 2018 r. wplywy srodkéw na realizacj¢
wydatkéw wyniosty 4.914.390,15 zi, a zrealizowane wydatki wyniosty 4.914.383,09 zi.
Niewykorzystane srodki w kwocie 7,06 zt zostaly zwrocone na rachunek budzetu w grudniu
2018 r. Suma obrotéw strony Ma kont analitycznych do konta 130 stuzacych do ewidencji
wydatkéw objetych planem finansowym, po pomniejszeniu o zwrocong kwote
niewykorzystanych srodkéw, odpowiada wysokosci wydatkéw wykazanych w jednostkowym
sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-28S za 2018 r. oraz kwocie wydatkow przeksiggowanych z
konta 223 na stron¢ Ma konta 800.

1.6. Stan $rodkéw na rachunku bankowym zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
wynosit na poczatku 2018 r. 25.833,20 zi, a na koniec roku — 21.628,18 zi. Naleznosci
funduszu z tytulu udzielonych pozyczek na poczatek i koniec 2018 r. wynosity odpowiednio

3.370.80 zt i 5.854,02 zt. Suma sald strony Wn kont 135 i 234 na poczatku roku wynosita
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29.204,00 zt i byta wyzsza o 770,00 z od stanu funduszu wynoszacego na poczatku roku
28.434,00 zt (saldo Ma konta 851). Na koniec roku suma sald strony Wn kont 1351234 w
wysokosci 27.482,20 zt byta o 1.125,00 zt wyzsza od stanu funduszu wynoszacego 26.357,20
zt. Przedstawione wyliczenia wymagaja sprawdzenia, czy w 2018 r. i w latach poprzedzajacych

nie byly regulowane zobowiazania zf$s z rachunku wydatkow.
1.4. Zapisy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”

Stan $rodkéw na rachunku bankowym urzedu stuzgcym do ewidencji rozliczen z tytutu sum
depozytowych prowadzonej na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” wynosil na poczatku
2018 r. 74.197,28 zi, obroty strony Wn wyniosty w kontrolowanym okresie 254,085,56 zt,
strony Ma - 231.568,37 zl, a saldo na koniec roku 96.714,47 zi. Wplywy $rodkéw na rachunek
depozytowych byly zwiazane z wplatami zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw —
200.440,00 zt i wadiéw przetargowych — 42.400,00 zt oraz z blednymi wptatami -10.582,00
7zt i kapitalizacja odsetek — 663,56 zt. W 2018 r. zwr6cono z analizowanego rachunku
bankowego wadia przetargowe z 2017 r. w tacznej kwocie 40.997,01 zt1z2018 r. w wysokosci
28.545,60 zt i zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw — w tacznej kwocie 151.311,64 zi,
przekazano na rachunek dochodéw urzedu bigdne wplaty nabywcow w tacznej kwocie
10.582,00 zt (w dniu otrzymania blednych wptat lub w dniu nastgpnym) oraz poniesiono
wydatki zwigzane z prowadzeniem rachunku w kwocie 132,12 zt. Stany srodkéw na rachunku
depozytéw na poczatek i koniec 2018 r. byly zgodne z ewidencja szczegdlowa prowadzong do

konta analitycznego 240-1 prowadzong w rozbiciu na poszczegdlnych kontrahentow.
2. RozrachunkKi i roszczenia
2.1. Rozrachunki budzetu gminy

2.1.1. Na koniec 2018 r. z kont rozrachunkowych budzetu saldo strony Wn wykazywato tylko
konto 224 ,,Rozrachunki z budzetami” w wysokosci 19.117,12 zl, sktadajace si¢ z naleznosci
od urzedu skarbowego z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0sob prawnych w
kwocie 79,60 zl, naleznosci z tytutu udzialu gminy w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych w wysokosci 18.283,00 zt oraz odsetek od niezapadlej lokaty terminowe;j
wykazanych przez BGK wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. w potwierdzeniu sald w kwocie
754,52 zt. Naleznosci podatkowe wplynety na rachunek budzetu w styczniu 2019 r., a odsetki
w dniu zakonczenia lokaty (14.01.2019 r.)
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2.1.2. Na koniec 2018 r. konto 224 wykazywato saldo strony Ma w kwocie 62,00 zl,
stanowiacej zobowiazanie wobec PUW z tytutu niewykorzystanych dotacji. — 10.093,03 zt i
nieprzekazanych w 2018 r. dochodow z zadan zleconych — 18,00 zt. Saldo to ulegto likwidacji

w styczniu 2019 .

2.1.3. Ewidencja rozliczeni podatku od towarow i ustug (VAT) z urzgdem skarbowym w
budzecie gminy jest prowadzona na koncie analitycznym 224-5 ,Rozrachunki budzetu z
urzedem skarbowym z tytulu VAT”, a z jednostkami organizacyjnymi objetymi centralizacjg
na kontach analitycznych prowadzonych do konta 226 ,Rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu VAT dla rozliczen z Urzedem Gminy (226-1), GOPS (226-2) 1
Szkota Podstawowa (226-3). Konta te na poczatek i koniec 2018 r. nie wykazywaty sald. Z
wydruku zapiséw na koncie 224-5 1226 za IV kwartat 2018 r. wynika, ze w tym okresie zostaty
zaksiegowane operacje wynikajace z czastkowych deklaracji VAT-7 sporzadzonych za
wrzesien, pazdziernik i listopad 2018 r. przez Urzad Gminy, GOPS i Szkole Podstawowa oraz
z deklaracji gminy za wymienione miesigce, a takze finansowe rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi i urzgdem skarbowym. Z zapisow na koncie 224-5 i 226 wynika, ze VAT do
przekazania wykazany w czastkowych deklaracjach byt ujmowany zapisami Wn 226 (konto
analityczne), Ma 224-5, a wplata podatku do urzedu skarbowego zapisem Wn 224-5, Ma 133
(kwota zaokraglona). Deklaracje VAT-7 za grudzien 2018 r. sporzadzone przez UG, GOPS i
SP nie zostaly ujete w ksiggach rachunkowych budzetu za 2018 r., w zwigzku z czym konta
224-5 i 226 na koniec roku nie wykazywaty sald. Deklaracja VAT-7 sporzadzona przez gming
za grudzien 2018 r. stanowi zalgcznik nr 1/4 do protokotu kontroli. Z deklaracji wynika, ze
na koniec 2018 r. kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, podlegajaca

przeniesieniu na nastgpny okres rozliczeniowy, wynosi 11.630,00 zi.
2.2. Rozrachunki Urz¢gdu Gminy

2.2.1. Na poczatek i koniec 2018 r. w Urzgdzie Gminy jako jednostce budzetowej salda strony
Wn wykazywaty odpowiednio nastgpujace konta zespotu 2:

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — 40.408,17 zt 1 34.281,06 zl;
- 225 , Rozrachunki budzetu” — 322,55 zl i 13.853,43 zi;

- 226 ,,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe” — 40.500,00 z1 i 32.400,00 zt;

-231 . Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — 14,54 zt10 zi

- 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — 3.370,80 7k 15.854,02 zt (pozyczki z zfSs).
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Na koncie 226 sa ewidencjonowane rozliczenia z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomogci na podstawie nastgpujacych decyzji Wojta

Gminy Dubicze Cerkiewne:

- GKBiR.6826.2.2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. dotyczacej nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numerem geodezyjnym 663/5 o powierzchni 0,7777 ha, ustalajgcg oplatg za
przeksztalcenie w wysokosci 77.609,00 7zt i rozlozeniem tej optaty na 10 lat; I rata za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci zostala
ustalona w wysokosci 7.609,00 z i wptacona w 2012 r., a pozostata naleznos¢ zostala
roztozona na 10 rat rocznych po 7.000,00 z} ptatnych w latach 2013-2022 do dnia 31 marca
danego roku wraz z odsetkami od niesplaconej kwoty z zastosowaniem stopy procentowej

réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP;

- GKBIiR.6826.3.2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. dotyczacej nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numerem geodezyjnym 663/3 o powierzchni 0,1092 ha, ustalajgca oplatg za
przeksztatcenie w wysokosci 11.983,00 zt i roztozeniem tej optaty na 10 lat; I rata za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci nieruchomosci zostata
ustalona w wysokosci 983,00 zt i zostata wplacona w 2012 1., a pozostata naleznos¢ zostala
roztozona na 10 rat rocznych po 1.100,00 zt ptatnych w latach 2013-2022 do dnia 31 marca
danego roku wraz z odsetkami od niesptaconej kwoty z zastosowaniem stopy procentowej

réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP.

Saldo konta 226, wynoszace na poczatku 2018 r. 40.500,00 zI, ulegto zmniejszeniu na koniec
roku do kwoty 32.400 zt w wyniku przeksiggowania na poczatku roku wymagalnych w 2018 r.
rat w wysokosci 8.100,00 zt na konto 221.

2.2.2. Na poczatek i koniec 2018 r. salda strony Ma w Urzedzie Gminy wykazywaly

nastepujace konta:

- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — 37.472,50 z 133.789,57 zk

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (nadptaty) — 7.108,23 zt i 7.735,60 zl;
- 225, Rozrachunki budzetu” — 1953,72 zt 1 2.031,76 zk;

- 229 , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” — 10.452,02 z1 1 11.896,22 zi;

- 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — 55.883,69 zt i 63.587,73 zt
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- 240 ,,Pozostale rozrachunki” — 81.791,29 zti 99.735,04 zi, w tym z tytulu sum depozytowych
(konto 240-1) — 74.197,28 zt i 96.714,47 7} i z tytuhu pozostatych rozrachunkow — 7.594,01 zt
13.020,57 zt (salda kont: 240-7 — 3.453,87 zt 1 2.799,31 7k, 240-8 —2.738,52 zt i 0 zt oraz 240-
10/438 — 1401,62 7zt i 221,06 z});

- 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” - 02zti2.155,47 zt.

2.2.3. Ewidencja ksiegowa rozliczen podatku VAT w urzedzie gminy jest prowadzona na
koncie analitycznym 225-2, z dalszym podzialem na konta szczegélowe 225-2-1 VAT
nalezny od sprzedazy”, 225-2-2 L, VAT naliczony od zakupéw” i 225-2-3 ,Rozliczenie podatku
VAT”. VAT nalezny i VAT naliczony podlegajacy odliczeniu wykazany w deklaracji VAT-7
sporzadzanej przez UG jest przeksiggowywany z kont 225-2-1 i 225-2-2 na konto 225-2-3 pod
data sporzadzenia deklaracji. W zwigzku z tym konto 225-3 na koniec roku nie wykazuje salda.
Wydruk operacji na koncie 225-2-3 za okres IV kwartalu 2018 r. stanowi zalgcznik nr 1/6 do

protokotu kontroli.

2.2.4. Odpis aktualizujacy naleznosci glowne wynoszace na koniec 2018 r. 9.070,03 zt zostat
naliczony wedhug metody wiekowej w wysokosci 1.996,50 z1, a odpis aktualizujacy naleznosci

odsetkowe w kwocie 1.232,46 zt — w wysokosci 92,97 zi.

3. Zadluzenie Gminy Dubicze Cerkiewne z tytulu kredytow bankowych, pozyczek i

wyemitowanych obligacji

3.1. Wedtug stanu na poczatek i koniec 2018 r. Gmina Dubicze Cerkiewne z tytulu zaciagnigcia
kredytow bankowych i pozyczek wynosito tacznie 994.855,84 zt i 1.048.328,84 z1. W 2018 1.

gmina nie posiadata zadluzenia z tytulu emisji obligacji.

3.2. Na poczatku 2018 r. zadtuzenie Gminy Dubicze Cerkiewne z tytutu kredytow bankowych
wynosito 180.310,00 zt, a na koniec roku 160.31 0,00 z} i wynikato z umowy o kredyt obrotowy
w rachunku kredytowym nr 182640/187/K/Ob./2014 zawartej 15 grudnia 2014 r. z Bankiem
Spotdzielczym w Bielsku Podlaskim na udzielenie dlugoterminowego kredytu w kwocie
255.310,00 zt na splate wczesniej zaciagnigtych pozyczek na okres od 15.12.2014 r. do
15.12.2022 r. Oprocentowanie kredytu okreslono w umowie wedlug zmiennej stopy
procentowej odpowiadajgcej stawce referencyjnej WIBOR 1M powigkszonej o marzg¢ banku w
wysokosci 0,59 punktu procentowego. Odsetki od kredytu s3 naliczane za okresy kwartalne.
Niesptacony kredyt na poczatku 2018 r. wynosit 180.310 zt. W 2018 r. sptacono ratg roczng w

wysokosci 20.000,00 zt, a pozostate zadtuzenie w wysokosci 160.310 zt zostanie sptacone w
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ratach rocznych: w 2019 r. —50.000 zt, w 2020 r. — 65.000 zt, w 2021 r. — 30.310 zt
iw 2022 r. —15.000 zl.

3.3. Pozyczki

W 2018 r. zadtuzenie Gminy Dubicze Cerkiewne z tytulu pozyczek na poczatku roku wynosito
814.545,84 71, a na koniec roku 888.018,84 zt i wynikato z uméw zawartych z nastepuj gcymi

pozyczkodawcami:
1) Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku

W 2018 r. zadluzenie Gminy Dubicze Cerkiewne z tytulu pozyczek zaciggnigtych w
WFOSiGW wynikato z nastgpujgcych umow:

~nr 008/04/B-OW/OT-021/P zawartej 7 czerwca 2004 r. na dofinansowanie zadania pn.
_Budowa II etapu kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami i przykanalikami w
Dubiczach Cerkiewnych” w wysokosci do 476.356,00 zi. Oprocentowanie pozyczki, ptatne
w okresach miesigcznych w terminie do korica miesigca nastepujacego po kwartale, okreslono
w umowie w wysokosci 0,5 stopy redyskonta weksli.. Niesplacona pozyczka na poczatku 2018
r. wynosita 44.356,00 zt. W 2018 r. sptacono w ratach potrocznych 34.000,00 zt (2 raty po
17.000,00 z1), a pozostate zadtuzenie w wysokosci 10.356,00 z} zostalo sptacone w maju 2019

I.

-nr 019/11/B-OW/OW-021/PO ze srodkow WFOSIGW zawartej 12 lipca 2011 r. na
dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa 64 przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie
Gminy Dubicze Cerkiewne w ramach projektu wspotfinansowanego z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” w wysokosci do 127.738,09 zt. Oprocentowanie
pozyczki, platne w okresach kwartalnych w terminie do 15 dnia kazdego miesigca
nastepujacego po kwartale, okreslono w umowie w wysokosci 0,5 stopy redyskonta weksli.
Niesptacona pozyczka na poczatku roku wynosita 55.738 zt. W 2018 r. splacono w ratach
pétrocznych 12.000,00 zt (2 raty po 6.000,00 zt), a pozostate zadtuzenie w wysokosci 43.738
7} zostanie splacone: w 2019 r. - 12.000 zt (raty jak w 20181.), w 2020 r. — 16.000 zt ( raty
potroczne 6.000 zt i 10.000 z) iw 2021 r. - 15.738 zt (raty 10.000 zt i 5.738 z1);

- nr 020/11/B-OW/OW-021/PNB ze $rodkow NFOSIGW zawartej 12 lipca 2011 r. na
dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa 64 przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie
Gminy Dubicze Cerkiewne w ramach projektu wspbtinansowanego z Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” w wysokosci  do 184.593,46 zt. Oprocentowanie
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pozyczki, platne w okresach kwartalnych w terminie do 15 dnia kazdego miesigca
nastepujacego po kwartale, okreslono w umowie w wysokosci 1% w skali roku. Niesptacona
pozyczka na poczatku roku wynosita 70.000 zt. W 2018 r. splacono w ratach kwartalnych
20.000,00 zt (4 raty po 5.000,00 z}), a pozostale zadtuzenie w wysokosci 50.000 zt zostanie
sptacone (raty jak w2018 r.): w 2019 12020r. - po 20.000 zt i w I pétroczu 2021 r. — 10.000

zt;

- nr 012/14/B-OW/OT-021/PNB ze $rodkéw NFOSiGW zawartej 28 maja 2014 r. na
dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Koryciski i Stary Kornin
oraz budowa sieci wodociagowej tranzytowej Tofilowce-Koryciski” w wysokosci  do
353.875,00 zt. Oprocentowanie pozyczki, ptatne w okresach kwartalnych w terminie do 15
dnia kazdego miesigca nastgpujacego po kwartale, okreslono w umowie w wysokosci 1% w
skali roku. Niesptacona pozyczka na poczatku 2018 r. wynosita 341.375 zt. W 2018 r. sptacono
w ratach potrocznych 5.000,00 zt (2 raty po 2.500,00 z1), a pozostate zadtuzenie w wysokosci
336.375 zt zostanie sptacone w ratach potrocznych: w2019 12020 r. - po 5.000 zt (raty po
2.500 zt), w 20222023 r. — po 20.000 z} (raty po 10.000 zt), w 2024 r. — 30.000 zl (raty po
15.000 z}), w 2025 r. — 31.620 zt (raty po 15.810 zl), w latach 2026-2029 — po 50.000 zt (raty
po 25.000 zt) i w 2030 r. — 24.755 zk (raty po 12.377,50 zh);

- nr 018/14/B-LZ/PZ-021/PPBU zawartej 1 lipca 2014 r. na dofinansowanie zadania pn.
. Wspolnie chronimy Puszczg Biatowieska — zakup samochodu strazackiego” w wysokosci do
67.544,00 zt. Oprocentowanie pozyczki, platne w okresach kwartalnych w terminie do konca
miesigca nastepujacego po kwartale, okreslono w umowie w wysokosci 0,5 stopy redyskonta
weksli, ale nie mniej niz 3%. Niesptacona pozyczka na poczatku 2018 r. wynosifa 55.000 zi.
W 2018 r. splacono w ratach pétrocznych 5.000,00 zt (2 raty po 2.500,00 z1), a pozostale
zadhuzenie w wysokosci 50.000,00 z} zostanie sptacone w latach 2019-2023 — po 10.000 zt
(raty po 5.000 zl);

-nr 044/14/B-OW/OW-021/PNB ze $rodkéw NFOSiGW zawartej 26 listopada 2014 r. na
dofinansowanie zadania pn. ,, Rozbudowa sieci wodociggowej w m. Glowny Grod —
Nikiforowszczyzna - Wygon, budowa przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow na terenie
Gminy Dubicze Cerkiewne oraz budowa zbiorczej kanalizacji sanitarnej wraz z lokalng
czyszczalnig $ciekéw w m. Jagodniki” w wysokosci do 594.387,00 zi. Oprocentowanie
pozyczki, platne w okresach kwartalnych w terminie do 15 dnia kazdego miesigca
nastepujacego po kwartale, okreslono w umowie w wysokosci 1% w skali roku. Niesptacona

pozyczka na poczatku 2018 r. wynosita 248.076,84 zt. W 2018 r. sptacono w ratach
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kwartalnych 36.000,00 zt ( raty po 9.000,00 zt), a pozostale zadtuzenie w wysokosci
212.076,84 zl zostanie sptacone: w latach 2019-2021 r. - po 36.000 zt (raty po 9.000 zt) i w
2022 r.-104.076,84 zt (3 raty po 26.000 zt i jedna rata — 26.076,84 z});

2) Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie

Z BGK Gmina Dubicze Cerkiewne w dniu 5 czerwca 2018 r. zawarta umowe pozyczki nr
PROW-07.2.2-11-00755-20 na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w Dubiczach Cerkiewnych oraz
budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy Dubicze Cerkiewne”,
realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w
wojewodztwie podlaskim. Z otrzymanej pozyczki w kwocie 1.251.283,00 zI, w 2018 r. po
otrzymaniu platnosci splacono pozyczke¢ w kwocie 1.065.810,00 zt, a pozostalg kwote w

wysokosci 185.473,00 zt sptacono w dniu 5 kwietnia 2019 r.

3.5. Przychody i rozchody z tytulu kredytéw i pozyczek, stan zadluzenia i wydatki
zwigzane z obsluga dlugu w WPF na lata 2018-2029

3.5.1. Sprawdzono prawidlowo$¢ danych  zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019-2035, przyjetej uchwatg nr /201 Rady
Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia wrzesnia 2019 r. w zakresie stanu zadtuzenia na koniec
poszczegdlnych lat i rozchodéw z tytutu splat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji, a

takze realnosci przyjetych wydatkow zwigzanych z obstugg diugu.

Z WPF wynika, ze wedlug stanu na koniec 2018 r. zadluzenie Gminy z tytutu kredytow
bankowych wynosito 169.310 zl oraz z tytulu pozyczek — 888.018,64 zt (Iacznie 1.048.328,84
zt) . W 2019 r. zaplanowano zaciagnigcie zobowiazan finansowych w wysokosci 197.680 zt, a
w nastgpnych latach objetych wieloletnig prognoza nie sa planowane przychody zwiekszajace

kwote dhugu.

Zgodnie z harmonogramami splat okreslonymi w umowach kredytowych i pozyczkowych
zawartych przed koncem 2018 r. zadluzenie gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
wynoszace na koniec 2018 r. 1.048.328,64 zt podlega sptacie w latach 2019-2030 w
nast¢pujacych kwotach: w 2019 r. — 328.829 zt, w 2020 r. — 152.000 zt, w 2021 r. — 102.048 zt,
w 2022 r. - 149.076,84 zt, w 2023 r. — 30.000 zt, w 2024 r. — 30.000 zt, w 2025 r. — 31.620 zi,
w 2026, 2027, 2028 1 2029 r. — po 50.000 zt i w 2030 r. — 24.755 zl.
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Na podstawie WPF na lata 2019-2035 ustalono, ze zaklada sie, iz w odniesieniu do
planowanego do zaciagnigcia w 2019 r. zobowigzania finansowego w kwocie 197.680 zt w
umowach z instytucjami finansowymi konieczne bedzie okreslenie nastepujacego
harmonogramu sptat: w 2020 r. — 3.000 zt, w 2021 r. — 20.356 zt, w latach 2022-2029 — 8-letnia
karencja w splacie rat kapitatowych, w 2030 r. — 25.245 zt, w 2031 r. — 50.000 zl, w2032 r. -
20.154 zt, w 2033 r. — 28.166 zl, w 2034 r. — 27.115 zt i w 2035 r. — 23.644 zt. Do wyliczen
kosztow obstugi planowanego zwiekszenia zadtuzenia przyjeto zlozenie, ze splata bedzie

nastgpowata w ratach rocznych.

3.6.2. Wydatki zwigzane z obstugg dlugu w poszczegolnych latach objgtych analizowang WPF
zostaly okreslone w wysokosci: w2019 1. —30.000 zi, w 2020 r. — 25.000 zt, w2021 r.-15.000
zt, w2022 . — 13.000 zt, w 2023 . - 10.000 zt, w 2024 r. — 25.000 zt, w 2025 r. - 25.000 zi,
w 2026 1. -25.000 zt, w 2027 r. — 20.000 zt, w 2028 r. — 20.000 zl, w2029 r. - 15.000 zt, w
2030 r. - 10.000 zt, w 2031 r. — 15.000 z}, w 2032, 2033 i 2034r. — po 10.000 zt i w2035 r. —
5.000 zt .

Wydatki zwigzane z obstugg diugu zaciagnigtego przed 2019 r. wyniosg w biezacym roku
budzetowym  lacznie 11.368 zt (1,30% w skali roku od facznej kwoty dlugu do
oprocentowania), w tym odsetki od kredytéw bankowych — 3.575 zi ( kwota dtugu do
oprocentowania — 160.310 zk; oprocentowanie wedtug stawki 2,23%, stanowigcej sume stawki
WIBOR IM - 1,64% i marzy banku — 0,59%) oraz odsetki od pozyczek — 7.793 zl, wtym
odsetki od pozyczek oprocentowanych wedlug stawki 1% - 5.762 zi (kwota dtugu do
oprocentowania wedhug stawki 1% — 576.202 zt = 62,5% od rat kwartalnych sptacanych w
2019 r. - 35.000 zt plus 75% od rat pétrocznych sptacanych w 2019 r. — 3.750 zt plus dtug na
koniec roku — 537.452 zt), odsetki od pozyczki oprocentowanej wedlug stawki 3% - 1.425 zi
(kwota do oprocentowania — 47.500 zt = 75% od rat potrocznych sptacanych w2019 r. — 7.500
zt plus dtug na koniec roku — 40.000 zt), odsetki od pozyczek oprocentowanych wedtug 0,5
stopy redyskonta weksli, tj. wedtug stawki 0,875% - 411 zt (kwota dtugu do oprocentowania
—46.916 zI = 62,5% od rat kwartalnych sptacanych w 2019 r. — 10.000 zt plus 50% od rat
polrocznej sptaconej w I potroczu 2019 r. — 5.178 zt plus dtug na koniec roku — 31.738 z}) oraz
odsetki od pozyczki na wyprzedzajace finansowanie oprocentowanej wedtug stawki 0,42% —
195 zt (kwota dhugu do oprocentowania wedlug stawki rocznej — 46.368 zt = 25% od kwoty
185.473 zb).

W zwiazku z zaplanowaniem na 2019 r. wydatkow zwigzanych z obstuga dtugu w wysokosci

30.000 zl, po optaceniu odsetek od kredytow i pozyczek zaciagnietych przed 2019 %/
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wydatki zwigzane z obstugg zobowigzania finansowego, planowanego do zaciagniecia w 2019

r. w wysokosci 197.680 zt, pozostanie kwota w wysokosci 18.632 zt..

W latach 2020-2030 kwoty kredytow i pozyczek podlegajacych oprocentowaniu oraz
wysokos¢ oprocentowania przy prognozowanych wydatkach na obstuge dlugu przedstawiaja
si¢ nastgpujgco (dane w nawiasach — stan dtugu na koniec roku powigkszone raty sptacane

rocznie plus 62,5% od rat kwartalnych i 75% od rat potrocznych sptacanych w 2019 r.):

- w 2020 r. — kwoty dlugu do oprocentowania z uwzglednieniem terminéw splat rat
kapitalowych — 886.429,84 zt (830.179,84 zl plus 56.250 zl) prognozowana wysokosé

oprocentowania - 2,82%,

- w 2021 r. — kwoty dlugu do oprocentowania — 736.528,09 zt (690.441,84 zt plus 46.086,25

zl), prognozowana wysokos¢ oprocentowania — 2,04%;

- w 2022 r. — kwoty diugu do oprocentowania — 593.247 zt (505.699 zi plus 87.548 z}),

prognozowana wysokos¢ oprocentowania — 2,19%;

- w 2023 r. — kwoty dtugu do oprocentowania — 483.199 zt (460.699 zt plus 22.500 zt),

prognozowana wysokos¢ oprocentowania — 2,07%;

- w 2024 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 453.199 zt (430.699 zl plus 22.500 zt),

prognozowana wysokos$¢ oprocentowania — 5,52 %;

- w 2025 r. — — kwoty dtugu do oprocentowania — 418.841,50 zt (399.079 zt plus 19.762,50 z}),

prognozowana wysokos$¢ oprocentowania — 5,97 %;

- w 2026 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 380.329 zl (349.079 zt plus 31.250 z}),

prognozowana wysokos¢ oprocentowania — 6,57 %;

- w 2027 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 330.329 zt (299.079 zt plus 31.250 z}),

prognozowana wysokos$¢ oprocentowania — 6,05%;

- w 2028 r. — — kwoty diugu do oprocentowania — 280.329 zt (249.079 zt plus 31.250 zt),

prognozowana wysokos$¢ oprocentowania — 7,13%;

- w 2029 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 230.329 zt (199.079 zt plus 31.250 zt),

prognozowana wysokos$¢ oprocentowania — 6,51%;

- w 2030 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 192.890 zt (174.324 zt plus 18.566 z}),

pr zowana wysokos¢ oprocentowania — 5,18%;
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- w 2031 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 149.079 zi, prognozowana wysoko$¢

oprocentowania — 10,06 %;

- w 2032 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 99.079 z, prognozowana wysokos¢

oprocentowania — 10,09 %;

- w 2033 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 78.925 zi, prognozowana wysokos¢

oprocentowania — 12,67 %;

- w 2034 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 50.759 zl, prognozowana wysoko$¢

oprocentowania — 19,70%;

- w 2035 r. — — kwoty dlugu do oprocentowania — 23.644 zl, prognozowana wysoko$é

oprocentowania — 21,15%.
IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany

1. Budzet Gminy Dubicze Cerkiewne na 2018 r. zostal przyjety uchwatg Nr 23.155.2017
Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dubicze Cerkiewne na 2018 r. Dochody budzetu gminy okreslono w przywolanej
uchwale w wysokosci 8.813.272 zl, a wydatki budzetu w kwocie 9.881.952 zt. Deficyt budzetu
gminy wynosit wedtug pierwotnych zatozen 1.068.680 zt. W uchwale przyjeto przychody w
tacznej kwocie 1.284.000 zt, skladajace si¢ z wolnych s$rodkéw w wysokosci 1.000.000 zt i
przychodéw z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 200.680 zt oraz
rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek w wysokosei 132.000 zt. W ciagu roku budzet
powiatu byl wielokrotnie zmieniany uchwatami Rady Gminy i w ramach udzielonych

upowaznien zarzadzeniami Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne.

2. Po dokonanych zmianach planowane dochody budzetu na 2018 r. wynosily 8.687.515 zi, a
planowane wydatki budzetu — 10.330.147 zl. Deficyt budzetu wedtug koficowej wersji planu
wynosil 1.642.632 zt.

Plan przychod6éw i rozchodéw po zmianach dokonanych w ciagu roku okreslat przychody w
kwocie 1.774.632 zl, w tym: kredyty i pozyczki - 386.153 zt, nadwyzka z lat ubieglych —
585.686 zt i wolnych Srodkéw — 802.793 zt oraz rozchody ogétem w kwocie ogdtem 132.000

zl skladajace si¢ w calosci ze sptat kredytoéw i pozyczek.

V. Wykonanie budzetu.

5.1. Dochody budzetowe. //%
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Wykonanie dochodow budzetowych zamknelo si¢ kwotg 7.539.272,70 zi (na plan
8.646.027 z}). Najwigksze kwotowo dochody niepodatkowe stanowily dochody z majatku
srealizowane w rozdziale 70005 i 01010. W rozdziale 70005 zrealizowano dochody w
wysokosci 217.158,24 zt (na plan 216.634 z}), w tym:

- par. 0550 — wykonanie 6.156,03 zt (na plan 6.157 z}), naleznosci 0 zi,

- par. 0750 — wykonanie 90.436,50 zt (na plan 90.000 zt), naleznosci 2.760,80 zt, w tym
zaleglosci 15,75 zt oraz nadptaty 360,88 zi,

- par. 0770 — wykonanie 119.270 zt (na plan 119.270 z1), naleznosci 0 zi,
- par. 0870 — wykonanie 286 zt (na plan 197 z}), naleznosci 0 zl,

- par. 0920 — wykonanie 1.009,71 zt (na plan 1.010 z1), naleznosci 0,64 zt.
W rozdziale 01010 w zakresie dochodéw majatkowych zrealizowano:

- par. 0750 — wykonanie 2.977,06 zt (na plan 2.485 zh),

- par. 0760 — wykonanie 8.100 z} (na plan 8.100 zb),

- par. 0770 — wykonanie 10.831 zt (na plan 30.730 zh),

- par. 0910 — wykonanie 708,75 zt (na plan 709 zh).

5.1.1. Dochody z majatku.

W kontrolowanej jednostce obowigzuja:

- uchwala nr 13.79.2012 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 27 lutego 2012 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata. Uchwatg Nr 9.69.2015 z dnia 29.12.2015 r.
wprowadzono zmiany dodajac zapis o tresci (par. 1 ust. 1) uchwata okresla zasady i kryteria
nabywania, zbywania, obcigzania i zamiany oraz zasady wydzierzawiania i najmu
nieruchomosci i lokali na okres dluzszy niz trzy lata oraz na czas nieoznaczony, jak rowniez
zawierania kolejnych umow ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢, stanowigcych
zaséb nieruchomosci Gminy Dubicze Cerkiewne;

- uchwata nr 33.196.2014 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 29 czerwca 2014 roku w
sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Dubicze Cerkiewne na lata 2014 — 2018. Nie stwierdzono opracowania programu na kolejny
okres;

- zarzadzenie nr 127.2013 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 31 lipca 2013 roku w
sprawie okreslenia wysoko$ci stawek czynszu dzierzawnego za dzierzawe gruntow
stanowiacych whasnos¢ i mienie Gminy Dubicze Cerkiewne. Stawki ustalono za 1h gruntow

ornych w zaleznosci ok klasy od 0,5 q do 4 q, za 1 ha uzytkéw zielonych od 0,2 q do 3 g, za

(n
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grunty na cele nierolnicze: 12 z/m? grunty zabudowane, 8 zt/m? grunty niezabudowane (W
miejscowoéci Dubicze Cerkiewne) oraz 8 z/ m? grunty zabudowane, 4 zt/m? grunty
niezabudowane (w pozostatych miejscowosciach).

- zarzadzenie nr 67/2008 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 27 maja 2008 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zasob gminy. Stawki wynosily: 0,70 zt/m? z mozliwoscia podwyzszenia, obnizenia w oparciu
o czynniki wskazane w zafaczniku nr 1 do zarzadzenia.

Oba zarzadzenia przewidujg coroczng waloryzacje o wskaznik cen towar6w i ustug

konsumpcyjnych oglaszanych przez GUS za rok poprzedni.

5.1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Na kwote zrealizowanych dochodow w par. 0770 ztozyly sie wplywy ze sprzedazy dwoch

lokali mieszkalnych w Dubiczach Cerkiewnych oraz za sprzedaz dziatki w Tofilowcach.

5.1.1.1.1. Sprzedaz dz. 616/1 o pow. 0,16 ha w m. Tofilowce.
W dniu 13.02.2018 r. do UG wptyngto podanie o mozliwos¢ zakupu dziatki Nr 616/1,

ktora byla ,,wezesniej wlasnosciq wnioskodawcy”. W tym samym dniu wnioskodawca wptacit
zaliczke na poczet wyceny nieruchomosci w kwocie 369 zt (zwrdcono 28.05.2018 r. po
rezygnacji wnioskodawcy). W dniu 14.02.2018 r. Wojt zlecit wyceng nieruchomosci. Wartos¢
ustalona w operacie z 28.02.2018 r. wynosita 10.128 zI. Faktura za operat zostata wystawiona
28.02.2018 r. na kwotg 369 zi.

Dzialka 616/1 stala si¢ wlasnoscia gminy na podstawie decyzji Urzgdu Wojewddzkiego
7z 09.05.1991 r. wydanej na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych.

Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty 539 zt (wycena 369 zi,
dokumentacja geodezyjna 150 zl, ogloszenie w prasie informacji o wywieszeniu wykazu 74 zt).

Zarzadzeniem Nr 207.2018 z 09.03.2018 r. Wojt przeznaczyt nieruchomos¢ do
sprzedazy; wykaz, o ktorym mowa w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowit
zalacznik do zarzadzenia. Wykaz zawieral elementy wymagane przepisem art. 35 ust. 2 u.g.n.,
zapisano, ze do ceny szacunkowej 10.128 zt zostang doliczone koszty przygotowania
nieruchomosci do zbycia 593 zt. Wykaz wywieszono w siedzibie Urzgdu, a informacj¢ o tym
zamieszczono w tygodniku — Nowiny Podlaskie. Wykaz zamieszczono rOwniez na stronie

internetowe;j.
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W dniu 23.04.2018 r. Wojt oglosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomogci; wysoko$é wymaganego wadium 1.200 zk ptatne do w pienigdzu na rachunek
UG do 22.05.2018 r., termin przetargu 28.05.2018 r.

W dniu 17.05.2018 r. wptyneta kwota wadium od B. R.-S.

Ze spisanego w dniu 28.05.2018 r. protokolu z przetargu wynika, ze oferent
zaproponowat ceng 10.238 zt plus koszty 593 zt minus wadium, do wplaty pozostaje 9.631 zi.
Informacja o wyniku przetargu zostala wywieszona na tablicy ogloszen. Zawiadomienie o
terminie 1 miejscu podpisania umowy wyznaczonym na dzien 29.06.2018 r. zostato dorgczone
22.06.2018 r. Zawiadomienie dorgczono po uptywie maksymalnego terminu 21 dni, o ktérych
mowa w przepisie art. 41 ust. 1 u.g.n. W zawiadomieniu nie zawarto informacji o uprawnieniu
z art. 41 ust. 2 u.g.n. o przepadku wadium w przypadku nieprzystapienia nabywcy do zawarcia
umowy. Te informacje byty zawarte w protokole z przetargu. Nalezna optata z tytulu sprzedazy

zostata uiszczona 27.06.2018 r. Akt notarialny podpisano 29.06.2018 r.

5.1.1.1.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych Nr 3 i Nr 4 w budynku przy ul. Gléwnej 1A w
Dubiczach Cerkiewnych.

Operaty wycenialy lokale na kwoty: Nr 3 — 54.466 zt (operat z 22.12.2014 r. zawieral
adnotacje o jego aktualnosci z daty 01.02.2017 r.; Nr 4 — 64.207 z1 (operat z 22.12.2014 r.
potwierdzony na 01.02.2017 r.).

Wykaz nieruchomosci do sprzedazy zostat sporzadzony 30.06.2017 r. Byl kompletny 1
zostal prawidlowo upubliczniony.

Ogloszenia o przetargach sporzadzone zostaty:

- lokal Nr 3 — 21.09.2017 r. (na dziefi 30.10.2017 r., wadium 6.000 zt ptatne do 27.10.2017 r.,
postapienie 1%), ogloszenia opublikowano w gazecie i na stronie internetowe;j jednostki,

- lokal nr 4 — Iszy przetarg ogtoszono 21.09.2017 r. wyznaczajac termin na 30.10.2017 r., nikt
nie wplacit wadium, ogloszenie o drugim przetargu sporzadzono 15.02.2018 r. (na dzien
23.03.2018 r., wadium 6.000 zt, postapienie 1%), ogloszenie opublikowano w gazecie 1 na
stronie internetowej jednostki.

Wadium na lokal Nr 3 do Iszego przetargu i na lokal Nr 4 do II przetargu wniesiono terminowo.
Protokoly z przetargdw spisano:

-30.10.2017 r., w ktorym uzyskano ceng¢ ze sprzedazy lokalu Nr 3 w wysokosci 55.016 zt plus
koszty przygotowania do sprzedazy 1.624 zl,

-30.10.2017 r., z ktérego wynika, ze nikt nie wptacil wadium do zakupu lokalu Nr 4,
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- 23.03.2018 r. z drugiego przetargu na sprzedaz lokalu Nr 4, w ktorym uzyskano ceng ze
sprzedazy lokalu w wysokosci 60.600 zt plus koszty przygotowania do sprzedazy 2.030 z1.
Informacje z przetargéw wywieszono w siedzibie i zamieszczono na stronie internetowe;.

Akt notarialny sprzedazy lokalu Nr 3 zostat podpisany 14.02.2018 r. (zawiadomienie o terminie
i miejscu podpisania aktu dorgczono 17.11.2017 r., pierwotny termin to 15.01.2018 r.,
przesunigto na 14.02.2018 r.), za$ akt notarialny sprzedazy lokalu Nr 4 25.04.2018 r.
(zawiadomienie o terminie i miejscu dorgczono 12.04.2018 r. gdzie brak bylo informacji o
przepadku wadium w przypadku niestawiennictwa wbrew przepisowi art. 41 ust. 2 u.g.n.).

Naleznosci uregulowano.

5.1.1.2. Dochody z najmu i dzierzawy.

Zrealizowane dochody w par. 0750 rozdz. 70005 wyniosty 90.436,50 zk. Naleznosci na
31.12.2018 r. wynosity 2.760,80 zt (2.630,03 zt z czynszow dzierzawnych, 115,02 zl z
czynszo6w mieszkaniowych), w tym zaleglosci 15,75 7t (z czynszow dzierzawnych), nadplaty
360,88 z1 (0,11 zt czynsz mieszkaniowy, 360,77 zt czynsz dzierzawny grunty gminne). Dane
wynikaty z ewidencji ksiggowej. Wszystkie naleznosci byly oplacone na dzien

przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych zawartych bylo 5 umow najmu lokali

uzytkowych, 6 umow najmu lokali mieszkalnych i 48 umow dzierzawy.

Dzierzawy gruntow

Sprawdzono nastgpujace umowy (stawki ustalano zgodnie z zarzadzeniem 127.2013):

a) u. dz. z 29.11.2018 r. zawarta z K. Gawryluk w przedmiocie dzierzawy dz. 666 o pow. 0,32
ha we wsi Czechy Orlanskie na okres 01.12.2018 r. do 30.09.2028 r. z czynszem 0,5q ptatnych
w dwéch ratach do 15 marca i 15 wrzesnia. Przypisu czynszu dokonano 20.02.2019 r. (razem
z czynszem od dz. 618/1 tj. facznie 34,71 zl), wplacone 100 zt wadium przeksiggowano na

konto dzierzawcy i zaliczono na poczet czynszu.

Przetarg ustny nieograniczony na dzierzawg dzialki 666 we wsi Czechy Orlanskie ogloszono
22.08.2018 r. wyznaczajac termin na 24.09.2018 r., warunek uczestnictwa wptata wadium 500
st do 19.09.2018 r. W dniu 14.09.2018 r. odwolano przetarg, poniewaz w trakcie
obowigzywania uméw dzierzawy nie wskazano terminu zawarcia nowych umow na dzierzawg
przedmiotowych nieruchomosci (umowy wygasaly z koncem listopada 2018 r.); informacja o

odwolaniu zostata zamieszczona na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej jednostki i na
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BIP-ie. Ustalono, ze 04.09.2018 r. wplyngto wadium (zwrdécono). W dniu 26.10.2018 r.
ogloszono drugi przetarg ustny nieograniczony wyznaczajgc termin 29.11.2018 r., wadium 50
z}, minimalne postapienie 10 kg (0,10 q zyta). Wadium wptyneto 23.11.2018 r. od K. Gawryluk,
zlozyla ona pisemne upowaznienie do udzialu w przetargu w jej imieniu M. Iwaniuk (dot.
przetargu na dziatke 618/1 i 666). Z protokolu z przetargu z 29.11.2018 r. wynika, iz
upowazniona osoba zaoferowala wysokos¢ rocznego czynszu 0,5 q zyta (wywolawczy czynsz

0,4q). Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na BIP-ie jednostki.

b) u. dz. z 29.11.2018 r. zawarta z K. Gawryluk na dzierzawg dz. 618/1 we wsi Grabowiec
zawarta na okres od 01.12.2018 r. do 30.09.2028 r. z czynszem 0,6q zyta ptatnym w dwdch

ratach: do 15 marca i 15 wrzesnia.

Przetarg ogloszono 22.08.2018 r. na dz. 618/1 oraz 399/4 i 216/2 we wsi Grabowiec.
Wymagane wadium 50 zi ptatne do 19.09.2018 r., termin przetargu 24.09.2018 r. W dniu
14.09.2018 r. odwotano przetarg zamieszczajac t¢ informacj¢ na stronie internetowej Urzedu i
na BIP-ie. W dniu 26.10.2018 r. ogloszono drugi przetarg na dzierzawe dz. 618/1 1 399/4,
wadium 50 zt ptatne do 23.11.2018 r. (t. prz. 29.11.2018 r.), minimalne postgpienie 0,10q zyta.
Wadium wptacono 23.11.2018 r. na dzialk¢ 618/1. Z protokotu wynika, ze uzyskano wartos¢
czynszu 0,6q (wywotawcza byta 0,5q). Informacja o wyniku przetargu zostata zamieszczona

na BIP-ie jednostki.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy z daty 06.07.2018 r. opublikowany
zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 u.g.n. (dot.: a), b), d), e)

¢) u. dz. z 07.10.2014 r. z SEVER sp. z o.0. zawarta na okres 25 lat (zgoda Rady na
wydzierzawienie w drodze przetargu nieograniczonego na 25 lat wyrazona zostata uchwalg Nr
28.166.2013 z 13.12.2013 r.). W dniu 13.11.2015 r. zawarto aneks (zmiana powierzchni,
zmniejszenie do 1,6854 ha, byto 1,86 ha). Wysokos¢ czynszu wynosita 10.100 zt + VAT platny
w dwoch ratach do 15 marca i do 15 wrzesnia w terminie 21 dni od otrzymania faktury. Na
01.01.2018 r. saldo wynosito Wn-13.346 zl (czynsz za 2017 rok), w 2018 r. zalegly czynsz
oplacono 14.05.2018 r. plus odsetki: 892,97 zt w dniu 11.05.2018 r., 116,74 zt w dniu
21.06.2018 .

Odsetki od rat czynszu za 2017 r. liczone na podstawie art. 481 par. 2 Kodeksu cywilnego
winny wynosi¢ 793,37 zt liczone od 15.03. 1 15.09. dla rat po 6.211,50 zt do dnia 14.05.2018 r.
1107,27 zt od kwoty 923 zt (z Il raty czynszu 2016 r.) liczone od 15.09.2016 r. do 14.05.2018
r. (razem 900,64 zt, a pobrano 1.009,71 zt tj. 0 109,07 zt za duzo).
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Raty w 2018 r. optacono po terminie tj. 21.06.2018 r. i 10.10.2018 r. Odsetek za przekroczenie

terminu nie naliczano.
Faktury s wystawiane tak, zeby 21 dni uptywato 15 marcai 15 wrzesnia 2018 r.

d) u. dz. z 24.09.2018 r. z M. D. na dzierzawe dz. 564/1 we wsi Tofilowce na okres od
01.10.2018 r. do 30.09.2028 r. z czynszem 0,60 kwintala zyta. Przetarg ogloszono 22.08.2018
r. na dziefn 24.09.2018 r. Wymagane 50 zI wadium w terminie do 19.09.2018 r. wni6st jeden
oferent. Z protokotu spisanego 24.09.2018 r. wynika, ze oferent zaproponowal czynsz w
wysokosci 0,60 kwintala (wywotawcza cena 0,50 q) ptatny w dwoch ratach do 15 marca i do
15 wrzeénia. Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na BIP-ie jednostki. Czynsz
przypisano 26.02.2019 r. w wysokosci 24,18 zl, w tym naliczenie za 2018 r. (od zawarcia

umowy do 31.12.2018 r.), optacony z kwoty wadium.

e) u. dz. z 25.09.2018 r. z S. M. w przedmiocie dzierzawy dz. 103 we wsi Istok na okres od
01.01.2018 r. do 30.09.2028 r. z czynszem 2,40 kwintala zyta ptatnym w dwoch ratach. Przetarg
ogloszono 22.08.2018 r. na 25.09.2018 r. po wptaceniu 50 zt wadium do 19.09.2018 r. Wadium
w terminie wnidst jeden oferent. Ze spisanego w dniu 25.09.2018 r. protokotu wynika, ze
uzyskano warto$¢ czynszu w wysokosci 2,40 q (wywolawcza warto$¢ czynszu 2,30 q).
Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na BIP-ie jednostki. Przypisu czynszu
dokonano 23.10.2018 r. w kwocie 31,50 zt, optacone z wadium, kolejny przypis 20.02.2019 r.
w kwocie 65,23 zl, optacony 21.02.2019 r.

Lokale uzytkowe

Sprawdzono nastgpujace umowy:

a) umowa z 01.04.2003 r. zawarta na czas nieokreslony w przedmiocie najmu lokalu o pow. 40
m? w budynku przy ul. Plac Parkowy 5. (apteka ,,Aqua”). Aneksem z 24.06.2008 r.
wprowadzono zapis, iz ,,wysokos¢ stawki czynszu od 2009 r. bedzie przez Wynajmujgcego
waloryzowana co roku o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok
ubiegly”. Czynsz zgodnie z umowa miat by¢ ptacony na podstawie faktur w terminach w nich
wskazanych (stawka na dzien zawierania umowy wynosita 4 z/m?). Ustalono, ze przypis od
2013 r. jest dokonywany w wysokosci 322,26 zi, w tym 262 zl czynsz liczony po 6,55 zt/m?
oraz VAT. Wskazniki waloryzacji w latach 2014-2018 wynosily: 2014 — 100%, 2015 - 99,1%,
2016 — 99,4%, 2017 — 102%, 2018 — 101,6%. Dodatkowo najemca jest obcigzany za energi¢ na

podstawe zuzycia wedlug wskazan licznika. Na fakturach za czynsz wpisywano termin dzienny
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liczony 14 dni od jej wystawienia, jednakze jednostka nie ma potwierdzen odbioru faktur, sa
doreczane osobiscie przez pracownika Urzgdu. Generalnie w 2018 r. pomigdzy data
wystawienia faktury, a datg zaplaty nie uplyng¢to wiecej niz 14 dni, poza grudniem: data
wystawienia faktury 11.12.2018 r., data zaplaty 27.12.2018 r. (16 dni).

b) umowa z 30.06.2001 r. zawarta na czas nieokreslony w przedmiocie najmu lokalu o pow. 91
m? w budynku przy ul. Gléwnej 63 z Samodzielnym Publicznym ZOZ w Hajnéwce. Aneksem
z 15.05.2008 r. dodano zapis, ze ,,wysokos¢ stawki czynszu bedzie przez Wynajmujgcego
waloryzowana co roku o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych”. Czynsz
platny w terminie 14 dni od otrzymania faktury. Aneksem z 30.07.2012 r. zmieniono

powierzchnie do 85,49 m?.
W sktad czynszu w 2018 r. wchodzily (sktadowe byly wymienione w umowie z 2001 r.):

- czynsz najmu - 1 zi/m? - po waloryzacji z 2016 roku (w 2001 r byto 0,98 zt/m?), 1x85,49 +
VAT = 105,15 zl brutto

- dostawa energii c.0. — 5,38 zl/m? — taka stawka obowigzuje od 2012 r. (wprowadzona aneksem
z 30.07.2012 r.) — jak ustalono budynek osrodka zdrowia jest ogrzewany przez gmine, 1
kottownia (piec na ekogroszek) znajdujgca si¢ w budynku Osrodka Zdrowia ogrzewa 3
budynki: UG, GOK 1 Osrodek zdrowia; nie dokonywano kalkulacji kosztow poniesionych na
ogrzewanie i nie rozliczano kosztow zuzycia. W 2018 r. stawka 5,38 zt x 85,49 + VAT = 565,73

z. Ustalono, ze kottownia znajduje si¢ w budynku Osrodka Zdrowia.

Okazano kalkulacje kosztow sporzagdzong w dniu 22.01.2016 r. za okres X 2015 r. do IX
2016 r. przez K. Dmitruk i zatwierdzong przez Wojta, z ktorej wynika, ze stawka za c.o.
wynosita 3,60 z/m?. Mimo takiej kalkulacji dla SP ZOZ stawka pozostata na poziomie 5,38
zt/m?. Za okres X 2015 r. do IX 2016 r. zawyzona kwota dochodéw pobranych od SP ZOZ w
zwigzku z zawyzong stawka za c.0. wyniosta 1,78 z/m? (réznica stawki) x 12 mscy x 85,49 m?

=1.826,07 zL. Za okres pomigdzy X 2016 r., a IX 2017 r. nie okazano kalkulacji.

W trakcie kontroli Skarbnik Gminy sporzadzita kalkulacje kosztow ogrzewania z ktorej
wynika, ze taczne koszty za okres X 2017 r. — IX 2018 r. wyniosty 57.009,78 zl, w tym wegiel
21.760,20 zl, energia elektryczna 4.389,70 zl, woda 104,67 zl, ustugi kominiarskie i schemat
kottowni 1.168,77 zl, wynagrodzenie palacza 4.930,47 zt, remonty 832,04 zl, kurs palacza c.o.
1.110 zt, koszty posrednie (10%) 19.932,05 zl, koszty amortyzacji pieca 2.781,88 zt. Stawka z

uwzglednieniem poniesionych kosztéw i powierzchni budynkéw wynosi 3,94 z/m?. Na dzien

2 = h

"



49

podpisania protokotu nie rozliczono jeszcze kosztow poniesionych przez najemcoéw na c.o. z
kosztami faktycznymi wynikajacymi z kalkulacji. Dla SP ZOZ miesigczna kwota réznicy (do
zwrotu) wynosi 1,44 zt/m? (12 mscy x 1,44 zt/m? x 85,49 m? = 1.477,27 zl), dla S. Kida i
Indywidualnej Praktyki Stomatologicznej miesigczna kwota réznicy wynosi (do naliczenia)
0,34 zk/m? (S. Kida 0,34 zk/m? x 12 mscy x 48 m*> = 195,84 zl; Indywidualna Praktyka
Stomatologiczna 0,34 z/m? x 12 mscy x 25,92 m? = 105,75 zl).

Kalkulacje z 2016 r. i 2018 r. stanowig zatacznik Nr 2/5 do protokotu kontroli.

- dostawa zimnej wody — w 2018 r. 2,53 zt/m? do dnia 30.05.2018 r. 2,57 zt/m> od 01.06.2018
r. plus VAT, stawka za wode wynikajagca z umowy wynosita 2,02 zt/m? — aneks z 30.07.2012

o

- wywdz nieczystosci ciektych (Scieki) — w 2018 r. 5,09 zt/m* do dnia 30.05.2018 r., od dnia
01.06.2016 r. 6,47 zl/m? plus VAT; stawka za scieki wynikajagca z umowy wynosita 3,69 zt/m?
—aneks z 30.07.2012 r.

Czynsz ze sktadowymi wynosit w 2018 r. od 732,45 zt do 744,11 zl. Najemce obcigzano tez
kosztami energii elektrycznej wedlug wskazan licznika. Na fakturach wpisywano termin
dzienny liczony generalnie 14 dni od daty wystawienia, faktury wysytano poczta do SPZOZ w

Hajnéwce. W 2018 r. naleznosci optacone terminowo.

¢) umowa z Indywidualng Praktyka Stomatologiczng zawarta 20.10.2000 r. na czas
nieokreslony w zakresie najmu lokalu w budynku Os$rodka Zdrowia o pow. 17,93 m?; oplaty
dodatkowe wynikajgce z umowy to: energia cieplna c.o., dostawa wody i odbidr nieczystosci,
podgrzanie i dostawa wody cieptej. Aneksem z 15.05.2008 r. dodano zapis o waloryzacji.
Aneksem z 31.08.2012 r. zmieniono powierzchnie najmu na 25,92 m? i sktadowe czynszu:
czynsz najmu, dostawa energii cieplnej c.o., zimna woda, $cieki. Aktualne w 2018 r. stawki
wynikaty z:

- aneksu z 09.02.2016 r.: czynsz 1,05 zb/m? czyli 33,48 zt z VAT, c.o. 3,60 zt/m? czyli 114,77
7t z VAT, zimna woda 0,48 m>x 1 osoba x wedtug wskazan wodomierza zgodnie ze stawka z
uchwaty + VAT, $cieki 0,48 m®x 1 osoba x wedtug wskazaf wodomierza zgodnie ze stawka z
uchwaty + VAT. Tym aneksem zmieniono termin platnosci na termin okreslony na fakturze.

- aneksu z 17.07.2017 r.: zimna woda 0,48 m? x 2 osoby wedtug wskazan wodomierza zgodnie
ze stawka z uchwaty, scieki 0,48 m® x 2 osoby wedtug wskazan wodomierza zgodnie ze stawka

z uchwaty.
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Czynsz w 2018 r. wynosit od 155,81 zt do 157,63 zl. Najemca byt rowniez obcigzany kosztami

energii elektrycznej. Czynsz w 2018 roku oplacono terminowo.

d) umowa z Bankiem Spétdzielczym w Hajnéwce zawarta 04.05.2009 r. na czas nieokreslony
w przedmiocie najmu lokalu w budynku UG o pow. 7,80 m*; oplaty dodatkowe wynikajace z
umowy to: dostawa wody i $cieki oraz energia elektryczna wedtug licznika; umowa naktadata
obowigzek corocznej waloryzacji.

W 2018 r. czynsz wynosit:

- czynsz najmu 17,25 zkm? + VAT (w chwili zawierania umowy 15 z}) — ustalony pismem z
08.02.2016 1.,

- woda zimna - 2,53 zt/m? i 2,57 zt/m?; w okresie X-XII stosowano zanizong stawke 2,53 zt
zamiast 2,57 zt obowigzujacg od czerwca 2018 r.,

- $cieki — 5,09 zt/m? i 6,47 zt/m® ; w okresie X-XII stosowano zanizong stawke 2,53 zt zamiast
2,57 z} obowigzujaca od czerwca 2018 r.,

Korekty faktur na taczng kwote¢ zanizenia 13,80 zl zostaly wystawione w trakcie kontroli w

dniu 12.08.2019 r. (FV 202.2019).

Lokale mieszkalne

Stwierdzono, ze wbrew przepisowi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie prawa lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego Rada Gminy nie opracowata
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad
i kryteriow wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada
gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gming
stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy. Szczegdtowos¢ zasad wynajmowania lokali okresla przepis art. 21 ust. 3 ustawy,
w tym m.in. kryterium dochodowe uzasadniajgce zawarcie umowy najmu weryfikowane co 2,5
roku (art. 21 ¢ ust. 1 ustawy), kryteria wyboru osob majacych pierwszenstwo zawarcia umowy,

zasady zamiany mieszkan itd.
Sprawdzono nastgpujgce umowy:

a) umowa najmu z 05.09.2012 r. zawarta na czas nieokreslony z S. Kida (lekarz) na najem
lokalu mieszkalnego w budynku Osrodka Zdrowia o pow. 48 m?. Aneksem z 01.10.2012 r.

zmieniono nazwe najemcy na ,,Indywidualna praktyka lekarska Sebastian Kida”. Aneksem z
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28.01.2016 r. wprowadzono zmiany stawek optat sktadajacych sie na czynsz: czynsz najmu 48
m? x 1,40 zt (po waloryzacji 2015 r.), c.0. 48 m? x 3,60 zt + VAT, zimna woda wedlg
wodomierza i stawki z uchwaly, $cieki wedlug wodomierza i stawki z uchwaty, za wode¢ do
utrzymania samochodu 1 szt. x 0,6 m®> x stawka za dostawe zimnej wody z uchwaty; termin
platnosci okreslony na fakturze. Umowa przewidywata coroczng waloryzacje¢ o wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych; waloryzacja nie wymaga aneksu, a jedynie pisemnego

powiadomienia najemcy.

Nie dokonywano kalkulacji i rozliczenia kosztow ciepta dostarczanego do lokalu mieszkalnego.
Na fakturach w 2018 r. obcigzano za: czynsz najmu wedtug stawki 1,40 zt x 48 m? = 67,20 zl,
zimna woda 2,53 z1/2,57 zt/m?, c.o. 3,60 zt x 48 m? = 212,54 z}. Brak kalkulacji i rozliczenia
kosztow za c.o. Wplaty w 2018 roku dokonywano w terminach wskazanych na fakturach (14
dni od dnia wystawienia).

Stawka czynszu w umowie z 2012 r. wynosita 1,34 z#/m? ustalona zgodnie z zarzadzeniem
(stawka bazowa i czynniki podwyzszajace). W zakresie informowania o zmianie stawek optat
niezaleznych od wlasciciela (woda zimna, $cieki), do czego zobowigzujg przepisy art. 9 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw ... ustalono, ze wraz z fakturami przesylano najemcy
aktualne stawki optat.

Zwrocono si¢ o wyjasnienie do Wojta Gminy — Dlaczego stosowano dwie rozne stawki za
ogrzewanie dla lokali znajdujgcych si¢ w budynku Osrodka Zdrowia (dla SP ZOZ 5,38 zl/m?,
dla Indywidualnej Praktyki Stomatologicznej oraz dla S. Kida 3,60 zFm?)? Wyjasnienie

stanowi zatgcznik Nr 2/3 do protokotu kontroli.

b) umowa najmu lokalu o pow. 78,10 m? przy ul. Gtéwnej 1A/2 zawarta z J. Kulaj dnia
02.01.2008 r. na czas nieokreslony. Aneksem Nr 1 z 29.05.2008 r. zmieniono stawke
dostosowujac do tresci zarzadzenia — 1,17 z/m?; oplaty pozostate wynikajace z umowy to: c.o.,
woda do utrzymania samochodu, wynajem garazu, zimna woda i $cieki. Umowa wprowadzata
obowigzek corocznej waloryzacji. Aneksami 2-4 zmieniano m.in. wysokos$¢ optat. Ostatni
aneks Nr 5 podpisano 18.02.2015 r. ustalajac, ze stawka czynszu wynosi 1,28 zt/m? x 75,46 m?
(po waloryzacji z 2015 r., o ktdrej poinformowano pisemnie), zimna woda wedlug wodomierza
i stawki z uchwaly, $cieki wedlug wodomierza i stawki z uchwaty; optaty wnosi¢ nalezy w
terminie 14 dni od otrzymania faktury.

Na fakturach w 2018 r. obcigzano za: czynsz za najem mieszkania 75,46 zt/m? x 1,28 = 96,59

zt (z aneksu wynika, ze powierzchnia 75,46 zl/m? wynika z inwentaryzacji obmiaréw
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przeprowadzonej w 2014 r.) najem garazu 16,20 zt/m? x 0,98 zt = 19,53 zt z VAT (stawka
wynika z aneksu Nr 2 z31.01.2011 r.).

Wptaty w 2018 roku dokonano w terminie.

¢) umowa najmu lokalu o pow. 65,30 m? przy ul. Gtéwnej 1A/5 zawarta 16.01.1995 r. czas
nieokreslony z N. Dobosz — Karpiuk. Stawke¢ czynszu w oparciu o zarzagdzenie ustalono
prawidlowo na poziomie 1,13 z/m? aneksem Nr 10 z 29.05.2008 r. Po inwentaryzacji budynku
dokonanej przez Rzeczoznawce Majatkowego w 2014 r. aneksem Nr 15 z 18.02.2015 r.
zmieniono powierzchnie na 61,41 m? Ostatni aneks w sprawie optat Nr 16 podpisano
08.02.2016 r. przewidywat on czynsz 1,23 zl/m? (stawka po waloryzacji z 2015 r.) x 61,41 m?,
zimna woda wedtug wodomierza i stawki z uchwatly, $cieki wedtug wodomierza i stawki z
uchwaly, najem garazu 16,20 m? x 0,98 zl/m? oraz energia elektryczna za garaz wedtug
podlicznika; termin ptatnosci okreslony na fakturze.

W 2018 r. fakturowano: czynsz 75,53 zt brutto oraz najem 2 garazy (32,40 m? x 0,98 z}).
Umowa na najem drugiego garazu zostala zawarta 16.12.2015 r. na okres do 30.11.2018 r.
(16,20 m? x 0,98 zt) z J. Karpiuk (mgz najemcy). Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
umowa najmu na dalszy okres nie zostata podpisana. Najemca kontynuuje uzytkowanie garazu
1 oplaca czynsz.

W 2018 r. wplaty terminowe.

d) umowa najmu lokalu o pow. 78,10 m? przy ul. Gléwnej 1A/6 zawarta 16.01.1995 r. na czas
nieokreslony. Stawke czynszu z uwzglgdnieniem zapisow zarzgdzenia ustalono prawidlowo
1,13 zbm? aneksem Nr 9 z 29.05.2008 r. Czynsz waloryzowano zgodnie z umowa.
Obowigzujaca w 2018 r. stawka 1,23 z#/m? ustalona po waloryzacji w 2015 r. Po inwentaryzacji
zmieniono powierzchnie na 75,33 m? aneksem Nr 14 z 18.02.2015 r. Ostatni aneks w sprawie
oplat zostat podpisany 08.02.2016 r. (Nr 15): czynsz 1,23 zVm?, zimna woda i $cieki wedtug
wodomierza i stawek z uchwatl, wynajem garazu 16,20 m? x 0,98 zl, energia elektryczna w
garazu wedtug podlicznika.

W 2018 r. fakturowano za czynsz najmu lokalu i garazu. Wplaty terminowe.

Reasumujac nalezy wskaza¢, ze warunkiem stosowania corocznej waloryzacji czynszu
za lokale mieszkalne winno by¢ coroczne podejmowanie stosownego zarzgdzenia
zmieniajacego stawke czynszu obowigzujacego na terenie gminy, a nastepnie dokonanie
wypowiedzenia najemcom dotychczasowych stawek wynikajagcych z uméw zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
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zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci art. 8a ust. 1-3. Stwierdzono,
ze od 2008 r. nie byly podejmowane zarzadzenia podnoszace stawke czynszu obowigzujacg na
terenie gminy o wskaznik inflacji. Pomimo braku stosownych zarzadzen zmieniajgcych stawke
czynszu obowigzujacg na terenie gminy, dokonywano corocznych waloryzacji czynszu. Tym
samym zawyzono — wzgledem obowigzujacej w gminie stawki — pobrany czynsz w okresie od

marca 2015 r. do sierpnia 2019 r. od sprawdzonych 4 lokali na kwotg taczng 1.309,45 zk:
- lokal w Osrodku Zdrowia 48 m? x 0,06 zt x 54 msce = 155,52 zl,

- lokal przy ul. Gtéwnej 1A/2 — 78,10 m? x 0,09 zt x 54 msce = 379,57 zt

- lokal przy ul. Gtéwnej 1A/5 — 65,30 m* x 0,10 z} x 54 msce = 352,62 zt

- lokal przy ul. Gtéwnej 1A/6 — 78,10 m* x 0,10 zI x 54 msce = 421,74 zi.

5.1.1.3. Dochody z uzytkowania wieczystego.

Zrealizowane dochody w par. 0550 rozdz. 70005 wyniosty 6.156,03 zt. Naleznosci nie
byto. Wplaty pochodzily od:

-PRONAR sp. z 0.0. z Narwi z oplaty rocznej za u.w. dziatki 664/1 (o pow. 0,78 ha) wynoszacej
5.948,28 zl; taka wysokos$¢ optaty rocznej wynika z aktualizacji dokonanej pismem z
23.12.2011 r. Optata zostata wniesiona 03.04.2018 r. (pierwszy dzien roboczy po 31.03.2018 r.
przypadajagcym w sobotg).

- Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Hajnéwce z oplaty rocznej za u.w. dziatki 250/2 (o
pow. 0,05 ha) wynoszacej 207,75 zl; taka wysoko$¢ optaty wynikata z aktualizacji dokonane;j

pismem z 23.12.2011 r. Oplata zostala wniesiona terminowo 22.03.2018 r.
5.1.1.4. Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

W 2018 r. dochody w par. 0760 rozdz. 01095 wyniosty 8.100 zt na plan w tej samej
wysokosci. Wskazana kwota dotyczyla przeksiggowania w dniu 28.02.2018 r. naleznych w

2018 rat (z konta 226) wynikajacych z dwoch decyzji:

a) GKNiR.6826.3.2012 z 10.04.2012 r. dotyczaca oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci dziatki 663/3 o pow. 01,1092 ha; ustalona optata w kwocie
11.983 zt zostata roztozona na raty na 10 lat: I-sza 983 zl, pozostate 1.100 zt platne do 31 marca
kazdego roku. Rate za 2018 rok optacono 27.03.2018 r. Wplacone odsetki wedlug stopy
redyskonta weksli NBP wyniosty 96,25 zt (prawidiowo).

L



54

b) GKBiR.6826.2.2012 z 10.04.2012 r. dotyczaca oplaty za przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci dziatki 663/5 o pow. 0,7777 ha; ustalong w kwocie 77.609 zt
oplate roztozono na 10 rat rocznych: 7.609 zt I-sza, 7.000 zt pozostale. Rat¢ za 2018 rok
uiszczono 05.04.2018 r. Odsetek za przekroczenie terminu nie naliczono (2,68 zt). Wptacone

odsetki wedtug stopy redyskonta weksli wyniosty 612,50 zt (prawidlowo).

Odsetki od redyskonta weksli wykazano w par. 0910 rozdz. 01095 sprawozdania Rb-278S.
Wskazany paragraf jest nieprawidtowy, poniewaz dotyczy odsetek podatkowych.

5.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych.

5.1.2.1. Ustalenia organizacyjne.

Za realizacje zadan zwigzanych z wymiarem i rachunkowoscia podatkow i oplat
lokalnych w kontrolowanej jednostce w 2018 roku odpowiedzialni byli nastepujacy
pracownicy:

- Joanna Kord - podinspektor
- Walentyna Galimska — inspektor — pomoc administracyjna
Kontroli poddano podatkows ewidencj¢ nieruchomosci prowadzong w posiadanym przez

kontrolowang jednostke systemie informatycznym. Paragraf 2 ust.2 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowe;j
nieruchomosci wskazuje, iz system informatyczny powinien umozliwia¢ eksport danych
zawartych w ewidencji do pliku w formacie rozszerzalnego j¢zyka znacznikéw (XML), w celu
ich porbwnywania z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na
podstawie przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego, zwanej dalej "ewidencja gruntow
i budynkow". Z kolei § 4 rozporzadzenia informuje jakie dane dotyczace podatnikow powinien
zawiera¢, natomiast § 5 informuje szczegétowo o danych dotyczacych przedmiotow
opodatkowania, ktore system informatyczny powinien posiada¢. Na podstawie wydrukow
komputerowych kart jednostek opodatkowania z elektronicznego systemu ewidencji
nieruchomosci posiadanej przez kontrolowang jednostke stwierdzono, iz ewidencja ta jest
prowadzona dla podatnika z podzialem na poszczegoélne dzialki, oraz zawiera informacje
dotyczace powierzchni oraz klaso uzytkow znajdujacych si¢ na nich. Zakresy czynnosci
pracownikéw podatkow stanowia zatacznik 3/1 natomiast wydruki komputerowych kart
jednostek opodatkowania z elektronicznego systemu ewidencji nieruchomosci posiadanej przez
kontrolowang jednostke stanowig zatacznik 3/2 do protokotu kontroli.

5.1.2.2. Podatek rolny od oséb prawnych.
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W badanym okresie Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie skorzystala z uprawnien
ustawowych i nie obnizyla sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2018, wynikajacej z komunikatu Prezesa GUS
z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (Mon. Pol. Z 2017r. poz. 958), to jest 52,49 zt za 1dt. Przy
wymiarze podatku rolnego, dla obliczania hektaréw przeliczeniowych stosowano przeliczniki
wg IV okregu podatkowego zgodnie z zalacznikiem do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okrgegow
podatkowych (Dz. U. Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614).

Kontrola w zakresie podatku rolnego od oséb prawnych zostala przeprowadzona na
podstawie nastgpujgcej dokumentac;ji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntéw i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Hajnoéwce,

- umow dzierzawy gruntow rolnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do wymiaru podatku
rolnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzenia dokonano na probie nastgpujacych podatnikow, ktorzy ztozyli deklaracje

podatkowe w 2018 roku:

Lp. | Data wplywu | Podatnik Podstawa Podatek
deklaracji opodatkowania

1 05-01-2018 Parafia Prawostawna 1,1406 150
Werstok

2. 17-01-2018 Nadles$nictwo Hajnowka 0 0

3. 17-01-2018 ELTOR 0,7564 99

4. 19-01-2018 PGB ENERGETYKA 0,6064 80

5 12.01.2018 Nadlesnictwo Bielsk 0,4281 56

6. 15-01-2018 Zywica 0 0

I RSP Zielonego Sztandaru 272777

8. 22-01-2018 Koscidt zielonoswigtkowy 0,0120 2

9. 07-02-2018 Koto Lowieckie Puszcza 0,1828 24

10. 07-02-2018 Parafia Prawostawna 0,2704 35
Dubicze

11. 07-02-2018 Parafia Prawostawna 3,9051 512

W wyniku przeprowadzonej kontroli, stwierdzono, iz w przypadku podatnika RSP nie mozna
bylo stwierdzi¢, czy zlozona przez podatnika byla prawidlowa, kontrolujacy dysponowat
danymi geodezyjnymi z roku 2019, ktére r6znity si¢ od danych z roku 2018, ponadto podatnik

nie obliczyl podstawy opodatkowania tylko w deklaracji wstawil wartos¢ podatku. W stosunku

_4@

= A



56

do podatnika KOWR stwierdzono, iz podatnik zatgczyl wykaz wydzierzawionych dzialek wraz
powierzchniami bez zestawienia klaso uzytkéw. Utrudnia to stwierdzenie czy zlozona
deklaracja jest poprawna. Ponadto podatnik KOWR posiada wspdtwlasnosé z osoba fizyczna
uzytkéw rolnych, w obrgbie 6 dzialek o nr 96 i 97 w udziatach po 3/6 dzialki te zostaty
wydzierzawione wspotwlascicielowi nr 96 powierzchnia 0,3501 ha oraz 97 0,8801 ha to jest
potowie ich powierzchni. U pozostatych podatnikdw podczas przeprowadzonej kontroli na
podstawie okazanej przez kontrolowang jednostk¢ dokumentacji nieprawidtowosci nie

ustalono.

5.1.2.3. Podatek lesny

W badanym okresie Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie skorzystata z mozliwosci
wynikajacych z tresci art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym
(Dz. U. 2016, poz. 374) i nie obnizyla $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2016 roku, wynikajacej z Komunikatu Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2016 r. (M.P. z2016 r., poz. 996).
Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:
- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,
- danych z ewidencji gruntéw i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Biatymstoku,
- umoéw dzierzawy gruntow lesnych,
- pozostatej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej kontroli prawidtowosci
podatku lesnego w kontrolowanej jednostce.
Sprawdzeniu poddano wszystkich podatnikoéw, ktérzy ztozyli deklaracje na podatek lesny i

ustalono co nastepuje:

Lp. | Nazwa Data Pow. Pow. Pow. Podatek
podatnika deklaracji Ogolna Opodatkowana | Zwolniona
1. | Parafia 02-01-2018 | 24,7696 19 2,7696 824
prawoslawna
w Werstoku
2. | Nadles$nictwo | 17-01-2018 | 2017,6921 | 1767,9534 249,7387 74999
Hajnéwka
14-05-2018 | 2019,1896 | 1769,4509 249,7387 75063
19-10-2018 | 2017,6921 | 1767,9534 249,7387 74999
3. | ELTOR 17-01-2018 | 0,7830 0,7830 - 34
Biatystok
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4. | Nadle$nictwo | 17-01-2018 | 2614,8096 | 2614,8096 - 111671
Bielsk
0d12018 19-03-2018 | 2610,0844 | 2610,0844 111466
Od II1 2018 19-03-2018 | 3823,2165 | 2608,8244 1214,3921 | 111420
30-07-2018 | 3825,5165 | 2608,8287 1216,6878 | 111420
5. | KOWR 17-01-2018 | 7,5222 15222 - 326
03-12-2018 | I-IX I-IX 7,5222 - 346
7,5222 X-X119,3590
X-XII
9,3590
6 Rejonowy 15-01-2018 | 39,1045 39,1045 - 1695
Zarzad
Infrastruktury
7. | RSP Stary 15-01-2018 | 0,2250 - 0,2250 0
Kornin
8. | Parafia 07-02-2018 | 0,2197 - 0,2197 0
Prawostawna
w Starym
Korninie
9. | Parafia 07-02-2018 | 0,31 0,31 - 13
Prawostawna
w Dubiczach
22-08-2019 | 1,1 0,31 0,79 13
10. | Koto 07-02-2018 | 1,6548 0,37 1,2848 16
Lowieckie
Puszcza

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz Parafia Prawostawna w Dubiczach nie
wykazata 0,79 ha laséw, 1 nie mozna bylo stwierdzi¢ czy lasy te podlegaja opodatkowaniu czy
tez s zwolnione z podatku lesnego. U innych podatnikow na podstawie przedstawionej w

trakcie trwania kontroli dokumentacji nieprawidlowosci nie ustalono.

5.1.2.4. Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych.

W 2018 roku stawki podatkowe na podatek od nieruchomosci wynikaly z Uchwaty Nr
22.148.201717 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 listopada 2017 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci. W dniu 29 grudnia 2015 roku Rada
Gminy Dubicze Cerkiewne Uchwalg Nr 9.61.2015 w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci wprowadzita zwolnienia obowigzujace na terenie kontrolowanej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kontroli realizacji dochodéw budzetu gminy z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,
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- danych z ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w

Hajnowce,
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- uméw dzierzaw oraz najmu gruntéw i budynkow,

- pozostatej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celéw wymiaru
podatku od nieruchomosci w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano nast¢gpujace osoby prawne, ktore zadeklarowaty podatek od nieruchomosci:

Lp | Data Nr konta/ Przedmioty Powierzchni | Stawka Podatek
; wpltywu | podatnik opodatkowani | a/ Warto$¢
deklaracji a
1. | 05-01- Parafia Budynki 200 0,77 154
2018 Prawostawna w | mieszkalne
Werstoku
Grunty 31500 m2 Zwolnion | -
e
Razem: 154
2. | 11-01- Bank Budynki zw. | 7,8 18 140,40
2018 Spotdzieleczy w | z dz. gosp
Hajnowce
Razem: 140
3. | 10-01- Podlaski oddzial | Grunty 12700 0,48 6096
2018 strazy granicznej | pozostale
Budynki 715,44 077 550,89
mieszkalne
Pozostale 1754 7,77 13628,58
budynki
Razem: 20275
4. | 17-01- ELTOR Nieuzytki 297 Zwolnion | 0
2018 e
5. |12.01.201 | Nadles$nictwo Wody stojace | 0,9462 ha 4,63 4,38
8 Bielsk
Budynki 199,34 0,77 153,49
mieszkalne
Razem: 158
6. | 15-01- RZI w Olsztynie
2018
7. |15.01.201 | RSP Budynki 70 0,77 54
8 mieszkalne
Razem: 54
8. |22.01.201 | OSM Hajnéwka | Grunty zw.z | 4000 0,80 3200
8 dz. gosp.
Budynki zw. | 239,67 18 4314,06
z dz. gosp
Budowle 1830 2% 36,60
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Razem: 1ol
9. |22.01.201 | Kosciot Budynki 52 0,77 40
8 Zielono$wigtkow | mieszkalne
y
Razem: 40
10. | 22.01.201 | PKP TELKOL Budowle 865768,70 Zwolnion | 0
8 Sp. z 0. 0. e
11. {23.01.201 | GOKSIR Grunty zw. z | 6988 0,80 5590,40
8 dz. gosp.
Wody stojace | 5,6 ha 4,63 25,93
Budynki zw. | 299,22 18 5385,96
z dz. gosp
Razem: 11002
12. 1 29.01.201 | Polski Komitet | Grunty 0,48 9322 4474,56
8 Pomocy pozostate
Spolecznej
Budynki 0,77 711,90 548,16
mieszkalne
Razem: 5023
13.129.01.201 | T-mobile Grunty zw. z | 380 0,80 304
8 dz. gosp.
Budynki zw. | 8 18 144
z dz. gosp
Budowle 421912 2% 8438,24
Razem: 8886
14. [ 29.01.201 | PKP Polskie Grunty TK 599000 Zwolnion | -
8 linie Kolejowe e
15. 129.01.201 | Dworek Polski Grunty zw. z | 6470 0,80 5176
8 dz. gosp.
Budynki zw. | 706,55 18 12717,90
z dz. gosp
Razem: 17894
16. | 29.01.201 | Polkomtel Grunty zw.z | 215 0,80 172
8 dz. gosp. 215,20
umowa
Budowle 468808 2% 9376,16
Razem: 9548
17. 1 31.01.201 | Pronar Grunty zw. z | 8528 080 6822,40
8 dz. gosp.
Budynki zw. | 803,70 18 14466,60
z dz. gosp.
Budowle 631450 2% 12639
Razem: 33818
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18.131.01.201 | SP ZOZ Budynki zw. | 91 4,70 427,70
8 z udz. Swiad.
Zdrowotnych
19. | 31.01.201 | Zywica Sp.zo. | Grunty zw.z | 730 0,80 584
8 0. dz. gosp.
Grunty 174 0,48 83,52
pozostate
Budynki 283 0,77 217,91
mieszkalne
Budynki zw. | 100 18 1800
z dz. gosp.
Budynki 223,50 7,77 1736,60
pozostale
Razem: 4422
20. [ 29.05.201 | Powinien - - - 0
8 wyliczy¢ za 5
miesiecy
21.12.02.2018 | KOWR Nieuzytki 0
22.12.02.2018 | PGE Budowle 4469497 2% 89390
23.12.02.2018 | PGB Energetyka | Budynki zw. | 22382 0,80 17905,60
Sp. Z 0. 0. z dz. gosp.
Budynki zw. | 33332 18 5999,76
z dz. gosp
Budowle 516924339 | 2% 103384,8
7
Razem: 127290
24.15.02.2018 | ORANGE Budowle 533923 2% 10678,48
Budynki zw. | 19,40 18 349
z dz. gosp.
Razem: 11,028
25.15.02.2018 | PKP Energetyka | Budowle 30910 2% 618
S.A.
26. | 2.02.2018 | EuroCASH S.A. | Grunty zw. z | 2757 0,8 2205,6
dz. gosp.
Razem: 2206
27.|7.02.2018 | Parafia Budynki 270 0,77 207,9
Prawostawna mieszkalne
p.w. Opieki
matki Bozej
Razem: 208
28. | 7.02.2018 | Parafia Budynki 517 0,77 398
Prawostawna mieszkalne
p-w. Archaniota
Michatla
29.117.01.201 | Nadles$nictwo Grunty zw. z | 47252 0,80 37801,60
8 Bielsk dz. gosp.
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Grunty pod 0,9462 ha 4,63 4,38
wodami

Budynki 199,34 0,77 153,49
mieszkalne

Razem: 37595

30.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace jednostkowe nieprawidlowosci:
- podatnik Pronar w deklaracji podatkowej ujawnia 803,70 m2 budynkéw zwigzanych z

dziatalnoscig gospodarcza, w trakcie czynnosci kontrolnych dokonano pomiaréw za pomoca
systemu geoportal gdzie stwierdzono, iz powierzchnia budynkéw po obmiarach zewngtrznych
wynosi 930 m2, niezbedna jest w tym wypadku kontrola podatkowa majaca na celu ustalenie
czy ujawniona przez podatnika powierzchnia tych budynkow jest prawidlowa;

- podmioty bedace spotkami PKP nie ujawnily w sumie 3000 m2 gruntéw sklasyfikowanych w
ewidencji gruntow i budynkow symbolem ,,Tk” ze wzglgdu na zapisy widniejace w wyzej
wymienionej ewidencji nie sposob bylo ustali¢ w czasie trwania kontroli, ktéra ze spotek
powinna zadeklarowac te grunty;

- podatnik GOKSIR bedacy jednostka organizacyjng Giny Dubicze Cerkiewne zadeklarowat
5,6 ha gruntow do opodatkowania jako sztuczny zbiornik wodny w ewidencji gruntow i
budynkoéw powierzchnia ta nie jest sklasyfikowana jako wody stojace lub zbiornik wodny nie
jest sklasyfikowany jako wody stojace lub zbiornik wodny, ponadto ustalono, iz identyczne
przedmioty opodatkowania zadeklarowala Gmina Dubicze Cerkiewne przez co zostaly one
podwdjnie opodatkowane;

- na podstawie danych uzyskanych za pomocg systemu geoportal stwierdzono, iz na gruntach
bedacych wlasnoscig RSP prawdopodobnie znajduje si¢ budynek — budynki — biurowe,
podatnik nie ujawnil ich powierzchni do opodatkowania w zlozonej deklaracji podatkowe;.
Badajgc deklaracj¢ podatkowa Gminy Dubicze Cerkiewne ustalono réwniez, iz wykazano jako
zwolnione uchwalg rady Gminy Dubicze Cerkiewne powierzchni¢ gruntow pozostalych jako
110988 m2 co daje wartos¢ podarku 53 274,24 zl. Kontrola stwierdzila, iz powierzchnia ta
stanowi drogi gminne wewnetrzne bedace wlasnoscig Gminy Dubicze Cerkiewne zwolnione
na mocy art. 7 ust.1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 roku, poz. 1170). Ustalono rowniez, iz Gmina Dubicze Cerkiewne posiada budowle sieci
wodociggowych, ktore zostaly przekazane na mocy umowy uzyczenia Przedsiebiorstwu
Wodociggéw i Kanalizacji Spotka z o. 0. w Hajnéwce, budowle o wartosci 2 326 086,87 zt nie
zostaly zadeklarowane do opodatkowania ani przez dzierzacy je podmiot jak rowniez przez

Gmine Hajnowka kwota nie zadeklarowanego za nie podatku wynosi 46 521.74 zk. W czasie
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trwania czynnosci kontrolnych organ podatkowy nie okreslil, ktory z tych podmiotéw powinien
zadeklarowaé¢ za nie podatek. Stwierdzono rdwniez, iz kontrolowana jednostka nie
zadeklarowata gruntéw, ktore objeta we wladaniu na zasadach posiadania samoistnego w
obrebie 9 dziatka 33 o powierzchni 0,05530 ha sklasyfikowane jako ,,Bz” oraz dziatka nr 34 o
powierzchni 0,2227 ha sklasyfikowanej symbolem ,,K” — lgczna powierzchnia 0,2757 ha co
daje wartos¢ podatku 1323,36 zt. Natomiast stosunku do dziatki o nr 346 polozonej w obrgbie
22 o powierzchni 0,12 ha sklasyfikowanej jako ,,dr” bedacej we wiadaniu samoistnym Urzgdu
Gminy Dubicze Cerkiewne Wojt ztozyl na wypisie oswiadczenie, iz lezy ona w ciggu drogi
powiatowej. Deklaracje podatkowe UG Dubicze Cerkiewne, GOKSIiR, zestawienie budowli,

dane z ewidencji gruntow i budynkéw dotyczace gruntéw Gminy Dubicze Cerkiewne w raz z

oswiadczeniem Wojta o ich kompletnosci stanowia zalacznik 3/3 do protokotu kontroli.

5.1.2.5. Podatek rolny lesny oraz od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

Sprawdzenia poprawnosci wymiaru podatkow rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci
przeprowadzono rdwniez w grupie podatnikow, ktorym organ podatkowy dokonat ich wymiaru
w formie decyzji na tagczne zobowigzanie pieni¢zne, samych podatnikéw podatku lesnego oraz
podatnikom ktérym wymierzono tylko podatek od nieruchomosci.

Kontroli tego podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego dokonano na podstawie
decyzji wymiarowych, informacji podatkowych ztozonych przez poszczegdlnych podatnikow,
oraz danych z ewidencji gruntéw i1 budynkéw uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w
Hajnowce. Jako probe do kontroli wytypowano nastepujgce konta podatkowe:

Laczne zobowigzanie pieni¢zne

Lp. Nr Konta Podatek Podatek od Podatek Razem
rolny nieruchomosci | lesny

1 1010116 0 53 E 53
2; 1010059 20 - 130 150
3. 1010182 0 87 - 87
4. 1030034 0 - 64 64
5. 1030101 0 264 . 264
6. 1020017 133 129 102 364
7. 1020070 109 - 33 142
8. 1020137 32 - 214 246
9. 1020240 127 60 62 249
10. 1020352 21 - 0 21
1) 1025029 14 33 - 67
12. 1040052 234 75 0 309
13. 1050025 0 - 20 20
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14. 1050082 71 59 43 173
15. 1050128 7 40 - 47
16. 1050182 197 - 0 197
17. 1050231 25 61 20 106
18. 1050310 39 77 58 174
19. 1050378 220 69 0 289
20. 1060004 0 45 - 45
2l. 1065001 8 39 - 47
22, 1060049 56 79 0 135
23. 1080026 14 188 - 202
24. 1070046 263 132 - 395
25. 1070196 35 - 130 165
26. 1080101 0 54 - 54
27. 1090048 235 108 - 343
28. 1095009 74 63 - 137
29. 1100061 19 46 - 65
30. 1120129 708 112 - 820
31 1070062 354 ulga? 276 - 276
32. 1060009 422 ulga 53 123 177
33. 1130103 881 100 56 1037
34. 1090102 369 ulga? 0 - 0
35 1130023 551 144 23 718
Podatek lesny
Lp. | Nr konta Pow ogélna | Pow. Pow. Podatek
Zwolniona Opodatkowana
1. | 1020126 3,85 2,7 1,15 117
2. | 1010158 1,19 - 1,19 32
3. | 1010190 2,66 1,11 1,55 67
4. |1020354 1,21 0,39 0,82 36
5. 11030096 0,8554 - 0,8554 37
6. | 1040002 0,97 - 0,97 42
7. 11050031 3,2025 2,0325 1,17 51
8. |1050139 3,36 1,17 2,19 95
9. 11050201 1,38 - 1,38 60
10. | 1050289 0,83 - 0,83 36
11. | 1050313 1,02 - 1,02 44
12. | 1060032 1,39 - 1,39 60
13. | 1060083 1,88 - 1,88 82
14. | 1080016 2,86 - 2,86 124
15. | 1080056 1,22 0,60 0,62 27
16. | 1080093 2,68 - 2,68 116
17. | 1100029 1,11 - 1,11 48
18. | 1130079 1,41 1,23 0,18 8
19. | 1140026 1,5966 0,36 1,2366 54
20. | 1140066 2,45 0,60 1,85 80
21. | 1150016 1,8399 - 1,8399 80
22. | 1150063 1,3191 - 1,3191 57
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23. | 1160037
24. | 1160067 1,03 - 1,03 45
25. | 1160101 0,8159 - 0,8159 35
26. | 1160132 0,2109 - 0,2109 g
27. | 1170005 0,81 - 0,81 35
28. | 11700700 2,90 - 2,90 126
Podatek od nieruchomosci
Lp. | Nrkonta | Przedmioty Powierzchnia | Stawka Podatek
opodatkowania m2 / wartos¢
1. 1020178 Budynki mieszkalne 107,19 0,77 82,54
Pozostate budynki 20 7,77 155,40
Grunty pozostale 1020 0,48 489,60
Razem: 728
2. 1050392 Pozostate budynki 95,20 7,77 739,70
Grunty pozostale 797 0,48 382,56
1122
B 1160125 Budynki mieszkalne 133,81 0,77 103,03
Pozostale budynki 32,38 7,77 251,59
Grunty pozostale 1689 0,48 810,72
Razem: 1165
4. 1020277 Pozostale budynki 655 7,77 5089,35
Grunty pozostate 4688 0,48 2250,24
Razem: 7340
5. 1020271 Budynki mieszkalne 115,73 0,77 89,11
Budynki zw. z dz. gosp 141 18 2541,60
Grunty zw. z dz. gosp. 569 0,80 455,20
Grunty pozostale 530 530 254
Razem: 3340
6. [1020110 | Budynki mieszkalne 116 0,77 89,32
Pozostale budynki 132 7,77 1025,64
Grunty pozostale 1025 0,48 492
Razem: 1679
7. | 1055050 | Budynki zw. z dz. gosp 69,84 18 1257,12
Grunty zw. z dz. gosp. 600 0,80 480
Razem: 1737
8. 1020145 Budynki mieszkalne 199,16 0,77 153,35
Pozostate budynki 18,80 7,77 146,08
Grunty pozostale 1020 0,48 489,60
Razem: 789
9. 11020132 Budynki zw. z dz. gosp 92,56 18 1666,08
Grunty zw. z dz. gosp. 321 0,80 256,80
Grunty pozostate 771 0,48 370,08
Razem: 2939
10. | 1020117 Budynki zw. z dz. gosp 324 18 5832
Pozostate budynki 311,82 7,77 7,77
Grunty zw. z dz. gosp. 1777 0,80 0,80
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Grunty pozostale 6000 0,48 0,48
Razem: 12556

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:
- konto 1070196 blednie ustalono podstawe opodatkowania w podatku rolnym, powinna ona

wynies¢ 0,2736 ha natomiast w decyzji wymiarowej ustalong ja jako 0,2692 ha w rezultacie
zanizono podatek rolny o 1 zl, blgdnie réwniez ustalono powierzchni¢ lasow posiadanych przez
podatnika w decyzji wymiarowej ustalono ja jako 3,3442 natomiast powierzchnia ustalona na
podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw wynosi 3,3222 ha;

- konto 1050231 — blednie ustalono podstawe opodatkowania w podatku rolnym, prawidlowa
warto$¢ powinna wynies¢ 0,2787 ha co daje podatek w wysokosci 37 zt natomiast w decyzji
wymiarowej ustalono ja jako 0,1923 ha co dalo wartos¢ podatku 25 zt, w rezultacie zanizono
podatek rolny o kwote 12 zl;

- konto 1050128 — podatnikowi zastosowano stawke jak za 2,5 dt, grunty posiadane przez
podatnika nie spelniajg normy obszarowej gospodarstwa rolnego, posiadana przez niego
powierzchnia to 0,5534 ha uzytkow rolnych powinna by¢ w tym wypadku zastosowana stawka
podatkowa jak za 5 Dt to jest 262,45 zi;

- konto 1040052- bt¢dnie ustalono podstawe opodatkowania w podatku rolnym, powinna ona
wynie$¢ 1,8031 ha, natomiast w decyzji wymiarowej ustalono jg jako 1,7854 ha zanizono
podatek rolny o 3 zk;

- konto 1040052 podatnik nie ztozyt informacji podatkowej na podatek od nieruchomosci, w
decyzji wymiarowej opodatkowano go za 68 m2 budynkéw mieszkalnych;

- konto 1030034 ustalono, iz w ewidencji gruntéw i budynkow sklasyfikowano grunty, ktorych
wlascicielem jest kontrolowany podatnik symbolami ,Ls W™ jest to dziatka nr 255 o
powierzchni 0,0032 ha oraz dziatka nr 263 o powierzchni 0,0032 ha, kontrolowany organ
podatkowy potraktowatl tak oznaczone grunty jako grunty lesne i opodatkowat je podatkiem
lesnym.

- konto 1160067 - wymierzono podatek lesny za powierzchni¢ 1,03 ha, na podstawie danych z
ewidencji gruntéw i budynkéw stwierdzono, iz powierzchnia posiadanych przez niego lasow
to 1,0308 ha;

- konto 1050313 — powierzchnig¢ laséw 1,02 ha w informacji podatkowej ujawniono jako do 40
lat w informacji ,,poprowadzono strzatk¢ otéwkiem” do rubryki oznaczajacej, iz jest on w

wieku powyzej 40 lat i opodatkowano je podatkiem lesnym. Na podstawie planu urzgdzenia
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lasu stwierdzono, iz las w 2009 roku miat wiek 41 lat opodatkowano wigc go prawidlowo. W
dniu 09-08-2019 podatnik ztozy} prawidlowa informacj¢ podatkowa;

- konto 1080056 — podatnik w informacji podatkowej ujawnia nastgpujace powierzchnie lasow
o wieku ponad 40 lat dz. nr 86 0,83ha zalesiony w 1957 roku, 0,3%ha zalesiony w 1932 roku
na podstawie danych z ewidencji planu uwegdzenia laséw stwierdzono, iz w 2009 roku 0,60 ha
laséw mialo 5 lat i dlatego w decyzji podatkowej powierzchnia ta zostata zwolniona. Organ
podatkowy powinien wezwa¢ podatnika do ztozenia prawidlowej informacji podatkowej;

- konto 1020117- podatnik ujawnia 324 m2 budynkéw do opodatkowania stawka jak zwiazane
z dziatalnoscig gospodarczg oraz powierzchni¢ 311,82 m2 do opodatkowania stawka jak dla
budynkdéw pozostatych, na podstawie pomiaréw za pomoca systemu geoportal stwierdzono, iz
powierzchnia ogdlna budynkéw wynosi 717 m2, w tym wypadku niezbedne jest
przeprowadzenie kontroli podatkowej majacej na celu ustalenie poprawnych powierzchni
gruntow i budynkéw ujawnionych przez podatnika;

- konto 1020132 — podatnik ujawnia powierzchni¢ gruntéw do opodatkowania stawka jak za
grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza jako 321 m2 na podstawie pomiaréw dokonanych
za pomocg systemu geoportal ustalono, iz moze ona wynosi¢ okoto 500 m2;

- konto 1055050 — podatnikowi powinna by¢ wymierzona decyzja w formie lacznego
zobowigzania pieni¢znego, wystawiono mu dwie odrgbne decyzje, jedng za grunty i budynki
zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza natomiast drugg za grunty i budynki wchodzace w sklad
prowadzonego przez niego gospodarstwa rolnego;

- konto 1020271 — w trakcie trwania kontroli nie mozna bylo dokona¢ weryfikacji czy podatnik
deklaruje prawidtowg powierzchni¢ gruntow do opodatkowania stawka jak za dzialalnos¢
gospodarcza;

U pozostalych podatnikéw na podstawie okazanej w trakcie kontroli dokumentacji

nieprawidlowosci nie ustalono.

5.1.2.6. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty migdzy innymi nastgpujace Uchwaty Rady
Gminy Dubicze Cerkiewne regulujace na terenie Gminy zagadnienia zwigzane z oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- Nr 5.36.2015 z dnia 22 czerwca 2015,
-Nr 12.96.2016 z dnia 28 wrzesnia 2016,
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- Nr 6.45.2015 z dnia 29 lipca 2015,
-Nr 12.97.2016 z dnia 28 wrzesnia 2016,

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie deklaracji na oplat¢ za gospodarowanie

odpadami komunalnymi ztozonymi przez zobowiazanych do uiszczania tej oplaty, uchwat

Rady Gminy Dubicze Cerkiewne, wydrukow kont analitycznych z ewidencji ksiggowe;j

dotyczacej zobowigzanych oraz pozostalej dokumentacji okazanej przez pracownikow

kontrolowanej jednostki w trakcie trwania kontroli.

Do sprawdzenia poprawnosci naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wytypowano nastepujacych zobowigzanych:

Nr EPN Data wptywu | Sposdb llos¢ 0s0b w | Wymiar opfaty
deklaracji gromadzenia gospodarstwie miesieczny
odpadow domowym
1180026 2014-10-02 Selektywny 4 24
1190016 2017-09-21 Selektywny 2 12
1110013 06-08-2013 Selektywny 6 36
1110068 29-03-2013 Selektywny 2 12
1120178 21-08-2013 Selektywny 2 12
1150001 25-03-2013 Selektywny 2 12
1180080 Brak Selektywny 1 6
1140003 02-05-2013 Selektywny 3 18
1220017 06-03-2014 Selektywny 1 6
26-03-2018 - 0 0
1260035 11-03-2014 Selektywny 1 6
1170002 22-09-2015 Selektywny 4 24
1270015 29-04-2013 Selektywny 14 24
1220001 13-03-2013 Selektywny 2 12
1190005 15-03-2013 Selektywny 2 12
1185006 15-04-2013 Selektywny 1 6
1150109 03-04-2013 Selektywny 3 18
1270029 25-04-2016 Selektywny 4 24
1270024 26-04-2013 Selektywny 4 24
1270036 29-03-2013 Zmieszany 1 12
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1130003 09-04-2013 Selektywny 2 12
1150016 25-11-2014 Selektywny 3 18
1110001 31-05-2013 Selektywny 4 24
1110116 16-12-2016 Selektywny 4 24
1110006 23-04-2015 Selektywny 6 36
1250005 09-04-2013 Selektywny 3 18

W badanej probie kont podatkowych nieprawidlowosci majacych wplyw na ustalenie
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stwierdzono. Wszystkie
badane deklaracje, zlozone przez zobowigzanych do uiszczenia tej oplaty byly zgodne z
wzorem ustalonym przez Rad¢ Gminy Dubicze Cerkiewne, natomiast deklarowane w nich

stawki byly zgodne z uchwalg je wprowadzajaca.
5.1.2.7. Windykacja zaleglosci podatkowych

Kontroli poprawnosci oraz terminowosci przeprowadzania postgpowan upominawczych oraz
windykacyjnych dla zalegajacych dokonano na podstawie nast¢pujacej proby podatnikow
posiadajgcych zaleglosci w splacie podatkow:

a) Mariusz Wasik

- dnia 2018.04.11 wystawiono podatnikowi upomnienie na zalegtos¢ w I-szej racie podatkéw
za 2018 rok w kwocie 119 zt, z powodu nie podjecia w terminie przez podatnika upomnienia
nastgpil zwrot upomnienia w dniu 2018.05.07 r. W dniu 2018.05.15 zostal wystawiony tytut
wykonawczy za I rat¢ zaleglosci podatkowych ;

- dnia 2018.06.07 wystawiono podatnikowi upomnienie na zalegtos¢ w II racie podatkow za
2018 rok w kwocie 119 zt, z powodu nie podjgcia terminie przez podatnika upomnienia
nastgpil zwrot upomnienia w dniu 2018.06.29 r. W dniu 2018.07.11 zostal wystawiony tytul
wykonawczy za II rat¢ zaleglosci podatkowych;

- dnia 2018.10.15 wystawiono podatnikowi upomnienie na zalegtos¢ w III racie podatkéw za
2018 rok w kwocie 119 zt, upomnienie dostarczone zostato dniu 2018.11.05 r, nastgpnie w dniu
2018.11.21 wystawiono podatnikowi upomnienie na zaleglos¢ w IV racie podatkéw za 2018
rok w kwocie 118 zl, upomnienie dostarczone zostato dniu 2018.12.12 r. W dniu 2018.12.27
zostal wystawiony tytul wykonawczy za Il i IV ratg zaleglosci podatkowych — w stosunku do
IV raty natomiast w stosunku do III raty zostalo przeprowadzone z opdznieniem;

b) Iwona Sadowska
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- dnia 2018.04.11 wystawiono podatnikowi upomnienie na zaleglos¢ w I-szej racie podatkow
za 2018 rok w kwocie 1041 zt, upomnienie dostarczone zostalo dniu 2018.04.13 r. Zaleglos¢
podatkowa po dostarczeniu upomnienie zostala optacona przez podatnika nie catkowicie —
zalegltos¢ 13 zl;

- dnia 2018.06.07 wystawiono podatnikowi upomnienie na zaleglo$¢ w II racie podatkéw za
2018 rok w kwocie 1041 zl, oraz zalegtosc¢ z Il raty 13 zt, upomnienie dostarczone zostato dniu
2018.06.11 r. Zalegltosci podatkowe zostaty optacone przez podatnika;

- dnia 2018.11.21 wystawiono podatnikowi upomnienie na zaleglto$¢ w IV racie podatkéw za
2018 rok w kwocie 1040 zl, , upomnienie dostarczone zostato dniu 2018.11.22 r. Tytut
wykonawczy za zaleglosci podatkowe w IV racie podatkdw zostal wystawiony w dniu
24.12.2018 roku;

¢) Rogowska Katarzyna

- dnia 2018.04.11 wystawiono podatnikowi upomnienie na zalegtos¢ w I-szej racie podatkow
za 2018 rok w kwocie 281 zl, upomnienie dostarczone zostato dniu 2018.04.13 r. Tytul
wykonawczy za zaleglosci podatkowe w I racie podatkéw zostal wystawiony w dniu
15.05.2018 roku — czynnosci windykacyjne zostaly podj¢te z opdznieniem;

- dnia 2018.06.07 wystawiono podatnikowi upomnienie na zalegtos¢ w II racie podatkow za
2018 rok w kwocie 281 zl, upomnienie dostarczone zostalo dniu 2018.06.11 r. Tytut
wykonawczy za zaleglosci podatkowe w I racie podatkéw zostal wystawiony w dniu
27.06.2018 roku — nalezy stwierdzié¢, iz w tym wypadku postgpowanie windykacyjne zostalo
przeprowadzone niezwlocznie;

- dnia 2018.10.15 wystawiono podatnikowi upomnienie na zaleglo$¢ w III racie podatkéw za
2018 rok w kwocie 281 zi, upomnienie dostarczone zostalo dniu 2018.10.17 r. Tytul
wykonawczy za zaleglosci podatkowe w I racie podatkéw zostal wystawiony w dniu
15.11.2018 roku — czynnos$ci windykacyjne zostaly podjete z opoznieniem;

- dnia 2018.11.21 wystawiono podatnikowi upomnienie na zalegtos¢ w IV racie podatkéw za
2018 rok w kwocie 279 zl, , upomnienie dostarczone zostato dniu 2018.11.22 r — w okresie
objetym kontrolg nie podjeto czynnosci windykacyjnych.

Podsumowujgc powyzsze badane przypadki nalezy stwierdzié, iz czynnosci upominawcze byty
przeprowadzane systematycznie, natomiast w badanej probie stwierdzono, iz cz¢s¢ postgpowan
windykacyjnych zostato przeprowadzonych z op6éznieniem lub w ostatnim przypadku w 2018
roku nie dokonano go wcale. Kontrolowany organ podatkowy w okresie objgtym kontrola mial
obowigzek przestrzegania aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

30 grudnia 2015 . w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych, (tekst
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jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) to jest § 5 oraz § 6, z tresci ktorych wynika, iz organ
podatkowy ma obowigzek niezwlocznie wystawi¢ upomnienie oraz po nim tytut wykonawczy,
w przypadku gdy laczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnosé kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢zne;j jest krotszy
niz 6 miesiecy. W badanym okresie koszty upomnienia wynosity 11,60 zt. W tym wypadku
nalezy stwierdzi¢, iz organ podatkowy w czesci przypadkow przeprowadzil postgpowanie

windykacyjne z opdznieniem.

5.1.2.8. Oplata Targowa

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne Uchwalg Nr 8.56.2015 z dnia 23 listopada 2015 roku w
sprawie: ustalenia dziennej stawki opfaty targowej na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne
wprowadzila stawke oplaty targowej w wysokosci 250 zt od kazdego stoiska. W § 4 ust. 2
uchwaly wprowadzila wynagrodzenie z tytulu inkasa optaty targowej w wysokosci 2% od
wplywow naleznych gminie. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono iz w latach
2016 — 2019 nie wyplacano inkasentom wynagrodzenia za pobrang oplate targowa.
Stwierdzono iz:

- w roku 2016 inkasentem optlaty targowej byla Mirostawa Iwaniuk, wplywy z tej optaty
wyniosty 4750 zl nie wyplacone wynagrodzenie inkasentowi wyniosto 95 zl,

- w roku 2017 inkasentem oplaty targowej byla Mirostawa Iwaniuk, wptywy z tej optlaty
wyniosty 5000 zt nie wyptacone wynagrodzenie inkasentowi wyniosto 100 zl,

- w roku 2018 inkasentem optaty targowej byta Jolanta Socha, wpltywy z tej optaty wyniosty
4500 zt nie wyptacone wynagrodzenie inkasentowi wyniosto 90 zl,

- w roku 2019 inkasentem oplaty targowej byla Mirostawa Iwaniuk, wplywy z tej optlaty
wyniosty 6250 zt nie wyplacone wynagrodzenie inkasentowi wyniosto 125 zl,

W wymienionym okresie nie wyptacono inkasentom wynagrodzenia na tagczng kwote 410 zl.
Zestawienie inkasentow oraz kwot wplywow oplaty targowej za lata 2016 — 2019 stanowig

zatacznik 3/4 do protokotu kontroli
5.1.2.9. Podatek od Srodkéw transportowych

Rada gminy Dubicze Cerkiewne Uchwalg Nr 13.104.2016 z dnia 28 listopada 2016 roku
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci wprowadzita stawki tej oplaty obowigzujace na

terenie kontrolowanej jednostki.
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Kontroli prawidlowosci osiagania dochodéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
dokonano na podstawie nastepujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,

- informacji dotyczacych zmian w ewidencji pojazdow przesylanych co miesigc do
kontrolowanej jednostki przez Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Hajnowce,

- kserokopii dowoddw rejestracyjnych poszczegolnych pojazdow,

- pozostalej dokumentacji pozyskanej od podatnikéw podczas prowadzenia postgpowania
podatkowego.

W okresie objetym kontrolg wpltynela 1 deklaracja od podatnika RSP w dniu 15.01.2018 roku
na samochod cigzarowy DMC pojazdu 11,7 ton stawka zadeklarowanego podatku to 1610,10
zl, przeprowadzona kontrola stwierdzita, iz stawka przez podatnika zostala zastosowana
prawidtowo — wplata podatku na 1610 zt wptyneta w dniu 14 marca 2018 roku.

Na podstawie wykazu ze Starostwa Powiatowego w Hajnowce stwierdzono, iz w dniu 14 lutego
2018 roku zostal czasowo wycofany z ruchu autobus o nr rejestracyjnym BHAYO075 beda
wlasnoscig Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne, kontrolowana jednostka nie zadeklarowata tego
pojazdu za miesigce styczen - luty 2018 roku, niezadeklarowana kwota podatku wynosi 400,62
zl. Wedlug informacji uzyskanych w trakcie trwania kontroli pojazd zostal sprzedany w

miesigcu sierpien 2018 roku.

5.1.2.10.Ulgi z tytulu nabycia gruntéw w podatku rolnym

W 2018r. ztozono 3 wnioski o zastosowanie ulgi z tytulu zakupu gruntow. Wydano 3
decyzje w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw nabytych na powiekszenie
gospodarstwa rolnego. Do sprawdzenia poprawnosci przyznawania okresow zwolnien i ulg
wytypowano wszystkie okazane w czasie trwania kontroli decyzje:
- F3121.3.2018 z dnia 10.12.2018 r. — w dniu 15.11.2018 r. wptyngt wniosek podatnika o
zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku rolnym gruntow o powierzchni 1,76 ha nabytych w dniu
26.10.2018r. aktem notarialnym REP A Nr 7276/2018. W wyzej wymienionej decyzji
odméwiono przyznania podatnikowi zwolnienia oraz ulg w podatku rolnym z tytulu
nabycia gruntéw, powodem odmowy bylo Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie wysokosci wykorzystania krajowego limitu
skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie — trzyletni krajowy limit
skumulowanej kwoty pomocy w rolnictwie wynosi 225 700 000,00 euro i na dzien 7
listopada 2018 roku zostal wykorzystany. Zwolnienie i ulga z tytulu nabycia gruntéw na

utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rolnego stanowilaby pomoc de minimis
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rolnictwie w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (EU) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013
roku w stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 roku).

- F3121.2.2018 z dnia 12.06.2018r. — w dniu 29.05.2018 r. wptyngt wniosek podatnika o
zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku rolnym gruntéw o powierzchni 1,78 ha nabytych w dniu
16.05.2018r. aktem notarialnym REP A Nr 3020/2018. W decyzji ustalono okres zwolnienia
od 1 czerwca 2018 roku do 31 maja 2023 roku. Na kolejne dwa lata udzielono ulgi w wysokosci
75% 1 50 % kwoty podatku.

- F3121.1.2018 z dnia 12.06.2018r. — w dniu 17.05.2018 r. wptynal wniosek podatnika o
zwolnienie i udzielenie ulgi w podatku rolnym gruntow o powierzchni 3,4934 ha, dziatka nr
157/2 (Jagodniki), nabytych w dniu 14.04.2018r. aktem notarialnym REP A Nr 1742/2018 oraz
gruntdow o powierzchni 1,14 ha dziatka nr 70/3 (Istok). Jako material dowodowy uzyskano akt
notarialny oraz zmiang¢ geodezyjng dotyczacg dziatki nr 157/2, natomiast brak jest materialu
dowodowego dotyczacego dziatki 70/3. W decyzji ustalono okres zwolnienia od 1 czerwca
2018 roku do 30 kwietnia 2023 roku dla dziatki 157/2. Nie zastosowano ulgi 75% i 50 % na
kolejne dwa lata mimo, iz we wniosku podatnik si¢ jej domagal, zwolnieniem nie objeto dziatki

o nr 70/3 potozonej w obrebie Istok.

5.1.2.11.Ulgi w splacie podatkow.

Przeprowadzona kontrola objeta rowniez przyznawanie ulg w splacie podatkow na podstawie
art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 800). W okresie
objetym kontrola wptynal w dniu 16 maja 2018 roku wniosek w sprawie umorzenie zaleglego
podatku w wysokosci 277 zt. Podatnik wniosek motywowatl tym, iz jedynym zrodltem jego
utrzymania jest renta chorobowa, na ktorej aktualnie przebywa oraz, ze prawie potowa tej renty
jest przeznaczona na jego leczenie i leki. Zebrany w trakcie postepowania podatkowego
materiat dowodowy stanowi 31 pozycji w sktad jego wchodza faktury na zakup lekow, wyciagi
bankowe, dowody wplat za energi¢ elektryczng, abonament telewizyjny, zaswiadczenia z
Urzgdu Gminy Dubicze Cerkiewne, decyzje przyznajace zasitek celowy, orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, protokot o stanie majgtkowym, umowy zlecenie, zaswiadczenie o stanie
zdrowia, decyzja KRUS o przyznanie renty rolniczej, zaswiadczenie z banku o kredycie. W
wyniku przeprowadzonego postgpowania podatkowego decyzjg nr F.3121.1.1.2018 z dnia 7

czerwca 2018 roku umorzono podatnikowi zaleglosci podatkowe III i IV raty za 2017 rok w
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wysokosci 277 zt. W uzasadnieniu faktycznym organ podatkowy wyczerpujaco odnidst si¢ do

zgromadzonego materialu dowodowego w trakcie trwania postgpowania podatkowego.

5.1.2.12. Rachunkowos$¢ podatkowa

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie nastepujacej dokumentacji:

- wydrukdéw analitycznych kont podatkowych,

- bankowych dowodow wplat,

- kwitariuszy przychodowych typku k-103 stuzacych do poboru podatkéw lokalnych w

drodze inkasa,

- pozostatej dokumentacji udostgpnionej podczas trwania kontroli przez pracownikow
kontrolowanej jednostki.

Do kontroli poprawnosci poboru podatkow oraz optat lokalnych wytypowano inkasentow

nastepujacych solectw:

Lp. | Inkasent Rata | Nr Kwitariuszy Zainkasowana kwota
podatkow
1. Stary Kornin I DH6126201 - DH6126270 8137
II DH6126271 - DH6126300 3382
DH6126301
I DH6126302 - DH6126335 3452
1A% DH6126336 - DH6126364 2785
2 Czechy Orlanskie | I DH6781201 - DH6781262 4885
I DH6781263 - DH6781269 630
11 DH6781270 - DH6781283 1519
0% DH6781284 - DH6781285 446
3. Rutka I DH6126001 - DH6126025 3436
II DH6126026 - DH6126037 1334
I1I DH6126038 - DH6126054 1617
v DH6126055 - DH6126069 1438
4. Witowo I DH6126801 - DH6126858 9696
II DH6126859 - DH6126866 826
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111 DH6126867 - DH6126877 1329
v DH6126878 - DH6126882 626
5. Wiluki I DH6126701 - DH6126726 3434
11 DH6126727 - DH6126731 890
6. Werstok I DH6126601 - DH6126625 2126
II DH6126626 - DH6126637 1367
I11 DH6126638 - DH6126651 1533
v DH6126652 - DH6126663 1374

Przeprowadzona kontrola stwierdzita, podatki zebrane przez inkasentéw na powyzsze
kwitariusze zostaly odprowadzone na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki.

Kontroli podano réwniez poszczegdlne ksiggowania wptat podatkéw na nastepujgcych

kontach podatkowych:
Konto Rata data wptaty | Data Kwota Uwagi
ksiegowania
1260035 [-IV 15-03-2018 | 15-03-2018 | 72
1140003 [-IV 07-02-2018 | 07-02-2018 | 204 12 zt
niedoptaty
1180080 I-11 15-03-2018 | 15-03-2018 | 36
-1V 14-09-2018 | 14-09-2018 | 36
1150001 -1V 14-03-2018 | 14-03-2018 | 144
1120178 [-11 02-03-2018 | 02-03-2018 | 72
I-1V 13-06-2018 | 13-06-2018 | 72 Prawidlowa
data wplaty
to 12
czerwca
1110068 I 13-03-2018 | 13-03-2018 | 36
11 14-05-2018 | 14-05-2018 | 36
1I-1v 13-09-2018 | 13-09-2018 | 72
1110013 I 13-03-2018 | 13-03-2018 | 90
11 14-05-2018 | 14-05-2018 | 90
111 13-09-2018 | 13-09-2018 | 90
v 13-11-2018 | 13-11-2018 | 90
1190016 I-11 16-03-2018 | 16-03-2018 | 72
-1V 04-09-2018 | 04-09-2018 | 72
1180026 I 12-03-2018 | 12-03-2018 | 72
11 14-05-2018 | 14-05-2018 | 72
111 14-09-2018 | 14-09-2018 | 72
v 09-11-2018 | 09-11-2018 | 72
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W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono pojedynczy przypadek blednego
zaksiggowania daty dokonania operacji przelewu bankowego przez podatnika dotyczy to konta
podatkowego 1120178 gdzie konano czynnosci zaptaty naleznosci podatkowej za raty III i IV
w dniu 12 czerwca 2018 roku natomiast zaksiggowana data operacji finansowej to 13 czerwca
2018 roku. W pozostalych badanych kontach podatkowych stwierdzono, iz zaksiegowane
kwoty mialy pokrycia w dokumentach zrédlowych to jest w dowodach wplat oraz daty

dokonania operacji zaptaty podatkow przez podatnikow zostaty zaksiggowane prawidtowo.

5.1.2.13. Wynagrodzenie inkasentéw.

Rada Gminy w Dubiczach Cerkiewnych Uchwatg Nr X/45/07 z dnia 31 pazdziernika
2007 roku w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego zarzadzita pobor
tacznego zobowigzania pieni¢znego, podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego na
terenie miasta — gminy w drodze inkasa. Jako inkasentow wyznaczyta sottysow sotectw gminy
Dubicze Cerkiewne wyznaczajac im zréznicowane procentowo wynagrodzenie naliczane od
kwot podatkow osobiscie przez nich zainkasowanych. Do kontroli poprawnosci naliczania

wynagrodzen wytypowano inkasentdw nast¢pujacych sotectw:

Inkasent sotectwa Rata Stawka Zainkasowana Prawidtow | Naliczone
Kwota enwynagr | wynagrod
odzenie zenie
Brutto w zt | Brutto w zt
Stary Kornin I 9% 8137 732 732,33
II 9% 3382 304 304,38
III 9% 3452 311 310,68
v 9% 2785 251 250,65
Czechy Orlanskie [ 10% 4885 489 488,50
II 10% 630 63 63
III 10% 1519 152 151,90
v 10% 446 45 44,60
Rutka I 10% 3436 344 343,60
II 10% 1334 133 133,40
I 10% 1617 162 161,70
v 10% 1438 144 143,80
Witowo I 10,5 % 9696 1018 1018,08

fu%/



76

II 10,5 % 826 87 86,73
I1I 10,5 % 1329 140 139,55
I\Y 10,5 % 626 66 65,73
Wiluki I 15% 3434 515 515,10
I1I 15% 890 134 133,50
Werstok [ 12% 2126 255 255,12
II 12% 1367 164 164,04
II 12% 1533 184 183,96
IV 12% 1374 165 164,88

W trakcie przeprowadzonej kontroli wynagrodzen inkasentéw ustalono, iz ich kwoty brutto
wyliczano niezgodnie z zapisami art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej, to jest naliczano je z
groszami. Przepis ten nakazuje podstawy opodatkowania, kwoty podatkdw, odsetki za zwtoke,
oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadplat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i
inkasentom zaokragla¢ do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszgce mniej
niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do

pelnych zlotych.

5.1.2.14. Badanie rocznego sprawozdania Rb-PDP.

Kontrola objeto rowniez sprawozdania roczne Rb-PDP oraz Rb-27s za 2018 rok. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz roczne sprawozdanie Rb-PDP jest zgodne z rocznym
sprawozdaniem Rb-27s. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, nieprawidtowosci
dotyczace danych zawartych w wyzej wymienionych sprawozdaniach, w pozycji A7 podatek
od srodkow transportowych w kolumnie 3 skutki obnizenia gornych stawek podatkow za okres
sprawozdawczy stwierdzono, iz nie wykazano kwoty 38,61 zl, ustalono réwniez, iz w pozycji
A5 podatek od nieruchomosci w kolumnie 4 ,skutki udzielenia ulg i zwolnien obliczone za
okres sprawozdawczy ( bez ulg i zwolnien ustawowych)” wykazano skutki w wysokosci 5700
zt. Kontrola stwierdzila, iz zamieszczono tam skutki w wysokosci 53 274,24 zl, ktore stanowia
warto$¢ podatku za grunty bedace wilasnoscig kontrolowanej jednostki sklasyfikowane
symbolem ,,dr” zwolnione na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Nie wykazano réwniez skutkdw za grunty bedace we wiadaniu samoistnym Gminy a
podlegajace podatkowi od nieruchomosci w kwocie 1323,36 zL. W rezultacie stwierdzono, iz
zawyzono wyzej wymienione skutki o 51 950, 88 zL Stwierdzono rowniez, iz w pkt A7

kolumnie 4 wpisano kwote 1633 zl, w czasie trwania kontroli nie okazano kontrolujgcemu
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uchwaly zwalniajacej w podatku od Srodkow transportowych nalezy wigc stwierdzi¢, iz w tym

punkcie skutki zostaly zawyzone o t¢ kwote.

5.1.3. Dochody z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W 2018 r. zrealizowano dochody z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci

17.214,74 zt (na plan 17.215 zt) w rozdz. 75618 par. 0480.

Whplaty pochodzity z jednego zezwolenia jednorazowego oraz z 6 zezwolen wydanych w latach
poprzednich:

- USC.7340.3.2018 z 06.07.2018 r. na sprzedaz napojow alkoholowych do 3,5% oraz piwa w
dniu 14.07.2018 r., optata 1/12 rocznej optaty tj. 43,75 zt optacono 05.07.2018 r.

- zezwolenie Nr I (A-3) 2014 za sprzedaz napojow do 4,5% oraz piwa z 31.12.014 r. wazne do
31.12.2029r.,

- zezwolenie Nr I (B-2) 2014 za sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% z 31.12.2014 r. wazne
do 31.12.2029r.,

- zezwolenie Nr I (A-3) 2010 za sprzedaz napojow do 4,5% oraz piwa z 01.06.2010 r. wazne
do 31.12.2020 r.,

- zezwolenie Nr I (A-2) 2014 za sprzedaz napojow do 4,5% oraz piwa z 14.11.2014 r. wazne
do 31.01.2029 r.,

- zezwolenie Nr I (B-1) 2014 za sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% z 14.11.2014 r. wazne
do 31.01.2029 r.,

- zezwolenie Nr I (A-2) 2017 do 4,5% oraz piwa z 15.09.2017 r. wazne do 30.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (A-1) 2017 do 4,5% oraz piwa z 15.09.2017 r. wazne do 30.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (B-1) 2017 powyzej 4,5% do 18% z 15.09.2017 r. wazne do 30.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (C-2) 2017 powyzej 18% z 15.09.2017 r. wazne do 30.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (C-3) 2017 powyzej 18% z 15.09.2017 r. wazne do 30.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (A-2) 2016 do 4,5% oraz piwo z 01.08.2016 r. wazne do 01.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (B-1) 2016 powyzej 4,5% do 18% z 01.08.2016 r. wazne do 01.09.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (C-1) 2017 powyzej 18% z 26.04.2017 r. wazne do 31.05.2021 r.,

- zezwolenie Nr I (A-1) 2014 do 4,5% oraz piwo z 17.06.2014 r. wazne do 31.01.2024 r.,

- zezwolenie Nr I (A-1) 2013 do 4,5% oraz piwo z 24.12.2013 r. wazne do 01.01.2024 r.,

- zezwolenie Nr I (B-1) 2013 powyzej 4,5% do 18% z 24.12.2013 r. wazne do 01.01.2024 r.,

- zezwolenie Nr I (C-1) 2013 powyzej 18% z 24.12.2013 r. wazne do 31.12.2014 r.

Nalezne optaty ustalono prawidtowo i wniesione w terminie. Bez uwag.
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5.2. Wydatki budzetowe.

Wydatki za 2018 rok Gminy Dubicze Cerkiewne wedlug Rb-28S zbiorczego wyniosty
8.176.063,11 zt (na plan 10.330.147 zt). Najwigksze kwotowo zrealizowane wydatki dotyczyty
wynagrodzen i pochodnych od tych wynagrodzen (par. 4010, 4110, 4120, 4040), ktore w
zakresie Urzedu wyniosty 1.013.680,68 zt (na plan 1.057.376 zt ).

5.2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

W objetym kontrola 2018 roku obowigzywal regulamin wynagradzania przyjety
zarzadzeniem Wojta Nr OR.120.4.2018 z 20 marca 2018 r.

Kontroli poddano wynagrodzenia wyplacone za grudzien 2018 r. osobom wskazanym
ponizej oraz Wojtowi.

Wynagrodzenie Wojta ustalone przez Rad¢ Gminy uchwalg Nr 26.185.2018 z
15.06.2018 r. wynosito:
1. wynagrodzenie zasadnicze — 4.700 zt,
2. dodatek funkcyjny — 1.900 z1,
3. dodatek specjalny (32%) —2.112 zl,
4. dodatek za wieloletnig pracg w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 940 zi.
Laczne miesigczne wynagrodzenie w miesigcu grudniu wynosito — 9.652 zi.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego Burmistrza, dodatku
funkcyjnego i specjalnego ustalono w wysokosciach prawidlowych. Stwierdzono réwniez, iz
miesi¢gczne wynagrodzenie Burmistrza tgcznie z dodatkiem za wieloletnig pracg, wynoszace
9.652 zt nie przekroczylo maksymalnej kwoty wskazanej w art. 37 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzagdowych, czyli siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z 2000 r.).

Skontrolowano prawidlowos$¢ zaszeregowania i ustalenia wysokosci wynagrodzen oraz

wyplaty dla nastepujacych pracownikow:

(XVII kategoria: 3.909 zt zasadnicze, 440 zt funkcyjny,

20% za wystuge),

- Zastepcy Kierownika USC (1/4 etatu) i jednoczesnie podinspektora (3/4 etatu) — -
(podinspektor IX kategoria: 2.066 zt zasadnicze, 13% wystuga, z-ca kierownika USC XIII
kategoria 520 zl zasadnicze, 13% wystuga, funkcyjny 330 zl. Z porozumienia stron
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zmieniajgcego warunki pracy i ptacy z 30.09.2016 r. ustalajacego ulamkowe wymiary etatu
wynika m.in., ze dodatek funkcyjny ustalono wedfug stawki I (zalgcznik Nr 3 do w/w
zarzqdzenia) w wysokosci 30% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w 1 kategorii
zaszeregowania — taki zapis powoduje sprzeczno$¢, bowiem wedtug stawki I moze on wynosi¢
do 440 zl, natomiast 30% najnizszego wynagrodzenia to kwota 510 zl).

W par. 12 ust. 4 regulaminu wynagradzania z dnia 20.03.2018 r. zapisano, ze wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla poszczegdlnych stanowisk okresla zat. Nr 4 do regulaminu. Faktycznie jest to
zal. Nr 3, zgodnie z ktérym z-ca kierownika usc moze otrzymywac stawke dodatku funkcyjnego
do 4 stawki okreslonej w zat. Nr 2 do 1.100 zt. W zakresie dodatku funkcyjnego w tresci
regulaminu zapisano, ze przystuguje on pracownikom na stanowiskach kierowniczych, jak
réwniez pracownikom na samodzielnych stanowiskach jezeli zakres ich obowigzkow obejmuje
koordynowania pracy innych pracownikow. Wysokos¢ dodatku zalezy od liczby podleglych
pracownikow i stopnia trudnosci powierzonych zadan. W zal. Nr 2 opracowano tabelg stawek
dodatku funkcyjnego. Zatem wysokos$¢ dodatku funkcyjnego winna wynosi¢ 510 zl (najnizsze
wynagrodzenie 1.700 zt x 30%).

W okresie zawarcia porozumienia obowigzywal regulamin ustalony zarzadzeniem Nr
11/09 z 08.06.2009 r. gdzie z tabeli stawek dodatku funkcyjnego (zat. Nr 3) wynika, ze wedtug
I stawki dodatek funkcyjny powinien wynosi¢ do 40% najnizszego wynagrodzenia ( czyli max
440 zt).

Kwote 330 zt wyptacang dla- 0d 2016 r. do chwili obecnej ustalono jako 30%
najnizszego wynagrodzenia (jak stanowi porozumienie) z tabeli z zal. Nr 2 regulaminu z 2009
r. wynoszgcego 1.100 zt. Na dzien porozumienia zapis o dodatku funkcyjnym byl zgodny z
regulaminem. Dodatkowo mozna wskaza¢, ze w wykazie stanowisk, dla ktérych przewidziano
dodatek funkcyjny (zal. Nr 1) nie wymieniono stanowiska zastgpcy kierownika usc, jednakze
w tresci regulaminu wskazano, ze przystuguje on pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
kierowniczych, zwigzanych z kierowaniem zespolem. W jednostce nie ma Kierownika USC,
czynnosci dla tego stanowiska wykonuje - zatrudniona na Y jako zastgpca
kierownika USC.

Zarzadzeniem Nr OR.120.8.2017 z 11.09.2017 r. W¢jt Gminy wprowadzil zmiany w
regulaminie z 2009 r. zmieniajgac tabelg miesigcznych kwot wynagrodzenia (najnizsze 1.700 zt)
jak i stawek dodatku funkcyjnego (stawka 1 — 440 zt). Regulamin wszedl w zycie 2 tygodnie

od zapoznania si¢ z jego trescig przez pracownikéw. W tym momencie powstata niezgodnos¢

pomigdzy zapisami porozumienia, a regulaminu i nalezalo zmieni¢ tres¢ warunkow

wynagrodzenia dla-, czego nie wykonano.

Cy
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Z chwilg wejscia w zycie nowego regulaminu z 2018 r. zapisano w zatl. Nr 3, ze dodatek
funkcyjny dla Z-cy kierownika USC wynosi do 4 stawki, czyli do 1.100 zl, co powoduje, ze
wysokos¢ dodatku wynoszaca 30% najnizszego wynagrodzenia (510 zl) miesci si¢ w tej stawce
(w porozumieniu pozostaje wedtug I stawki).

Intencjg pracodawcy, jak wynika z porozumienia i faktycznego sposobu ustalenia
dodatku, bylo ustalenie dodatku funkcyjnego w wysokosci 30% najnizszego wynagrodzenia
mieszczacego si¢ w ustalonej dla stanowiska z-cy kierownika USC stawce dodatku
funkcyjnego, zatem nalezatoby zmienic¢ zapis o stawce 1 na stawke 4 i wyrownac¢ pracownikowi
zanizong kwot¢ dodatku od momentu zmian w regulaminie i powstanie niezgodnosci tj. od dnia
wejscia w zycie zarzadzenia Nr OR.120.8.2017 z 11.09.2017 r. Przyjmujac, ze zarzadzenie
weszto w zycie 01.10.2017 r. do zwrotu dla pracownika jest kwota (liczona do wrze$nia 2019
r.) 180 zl x 24 msce = 4.320 zl.

Dla_ z chwilg zawarcia porozumienia ustalono dodatek za wystuge lat w tej
samej procentowo wielkosci na stanowisku pracy referenta (wykonywanego od 2011 r.), 1 Z-cy
Kierownika USC (od 2016 r.).

Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych do okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg, nagrody jubileuszowej i jednorazowe]
odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture¢ lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza
si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze. Z kolei par. 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych wynika, ze jezeli pracownik samorzagdowy byl zatrudniony réwnoczesnie w
ramach wigcej niz jednego zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajacego do
dodatku za wieloletnig prac¢ wlicza si¢ jeden z tych okreséw zatrudnienia. Zatem w przypadku,
gdy praca na stanowisku Z-cy Kierownika USC stanowi dodatkowe zatrudnienie, a tak
nalezaloby rozumie¢ umowg na 1/4 etatu, zatrudnienie podstawowe (jako referenta od 2011 r.,
a w 2016 r. zmniejszenie etatu) nie jest wliczane do stazu uprawniajacego do dodatku za
wystuge lat z tytutlu umowy dodatkowej. Jest to tozsame z faktem, ze w przypadku dwoch
réwnolegle trwajacych stosunkéw pracy wlicza si¢ tylko jeden z nich, a takze z przepisem, ze
do stazu pracy wliczane sg tylko zakonczone okresy zatrudnienia. W badanym przypadku.

- zostata zatrudniona w 2011 r., w 2014 r. zlozyla wniosek o zaliczenie pracy w
gospodarstwie rolnym (od 2005 r.) do dodatku stazowego, co zaakceptowano pozytywnie.
Zatem wymiar dodatku stazowego w chwili zatrudnienia pracownika wynosit 6 %. I tylko taka

warto$¢ nalezato przyjaé do ustalenia wysokosci dodatku stazowego z chwilg zatrudnienia na
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stanowisku Z-cy Kierownika USC (tj. o 5% mniej niz przyjeto) w ramach nowego stosunku
pracy. Zatem zawyzony dodatek stazowy powinien by¢ zwrécony na rachunek Urzedu za okres
od jego przyznania w nieprawidtowej wysokosci tj. 30.09.2016 r. do dnia jego skorygowania.
Wyliczenia kontroli za okres od X 2016 r. do VI 2019 r:

- od X 2016 r. do VI 2017 roku wystuga wynosita 57,20 zt (tgcznie 514,80 zt zamiast 280,80
zl, tj. za duzo 0 234 zl), od VII 2017 r. — VI 2018 r. — 62,40 zt (gcznie 748,80 zt zamiast 421,20
zk: 3x 31,20 zt + 9 x 36,40 z1, tj. za duzo o0 327,60 zl), a od VII 2018 r. do VI 2019 1. - 67,60 zl
(facznie 811,20 zl zamiast 483,60 zt (3 x 36,40 zt + 9 x 41,60 z}) tj. za duzo o 327,60 z})

- winno by¢: 31,20 zt (6% x 520 zt) od X 2016 r. do wrzesnia 2017 r., potem od X 2017 r. do
wrzesnia 2018 r. 36,40 zt (7% x 520 zt), od X 2018 r. do IX 2019 r. 41,60 zt (8% x 520 zt)

Za okres od 30.09.2016 r. do 30.06.2019 r. zawyzenie dodatku stazowego wyniosto 889,20 zl.
Kserokopie regulamindw wynagradzania oraz angaZy- stanowig zatgcznik Nr 2/6

do protokotu kontroli.

- skarbnika —_ (3.423 zl zasadnicze, 1.078 zl funkcyjny, wystuga 20%),
- inspektora —- (XII kategoria 2.590 zt zasadnicze, stazowy 20%),

- sprzataczke - (IIT kategoria 1.876 zt zasadnicze, stazowy 20%),

Wymienionym pracownikom skladniki wynagrodzenia ustalit Burmistrz w drodze

angazy. Kwoty wynagrodzen zasadniczych i dodatkow: za wystuge (poza -,

funkcyjny (poza-) byly zgodne z postanowieniami regulaminu wynagradzania.
W zakresie dodatkow specjalnych ustalono, ze w 2018 r. byly przyznane nastepujagcym

pracownikom:

B - ok 0d 01.09.2018 r. do 31.12.2019 1. po 1.300 zk
miesigcznie w zwiazku z wykonywaniem funkcji pracownika d.s. biurowych przy realizacji
projektu p.n. ,,Szkola naszych marzen” przy dofinansowaniu ze $rodkéw UE w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego i okresowym zwigkszeniem obowigzkow polegajacych
na: obstuga biurowa projektu, przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, wspotpraca z koordynatorem i ksiegowa projektu w trakcie jego
realizacji, uczestniczenie w pracach zwigzanych z rozliczaniem projektu, kontrolg
prawidlowosci jego realizacji,

_— od 01.09.2018 r. do 31.12.2019 r. 1.300 zt brutto miesiecznie za
funkcje ksiggowa 1 okresowe zwigkszenie obowigzkow stuzbowych wynikajgcych z

prowadzenia spraw finansowo-ksiegowych przy realizacji projektu p.n. ,,Szkota naszych

@. / J (wv




82

marzen (sporzadzenie opisow FV, prowadzenie dokumentacji ksiggowej projektu,
analizowanie dokumentacji finansowej pod katem zgodnosci z budzetem i harmonogramem,
sporzadzanie wnioskow o platnos¢, prawidtowe rozliczenie projektu oraz od 01.09.2018 r. do
30.11.2018 r. 100 zl/msc za zwigkszenie obowigzkdw wynikajacych z prowadzenia spraw
finansowo-ksiegowych zwigzanych z wyborami do rad gmin, rad powiatow i sejmikoéw
wojewddztw oraz wyboréw wdjta zarzadzonych na dzien 21.10.2018 r. polegajacych m.in. na
wprowadzaniu dotacji do budzetu, weryfikacji planu wydatkéw, wprowadzania zmian w planie,
sporzadzaniu sprawozdawczosci,

- inspektorowi _ —za okres od 01.09.2018 r. do 31.10.2018 r. 600 zt jednorazowo
z tytulu prowadzenia spraw zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego zuzywanego do produkcji rolnej, oraz jednorazowo 1.000
zt za okres 01.02.2018 r. do 31.05.2018 r. z tytulu prowadzenia spraw zwigzanych ze zwrotem
producentom rolnym podatku akcyzowego ..., ustalono, ze w zakresie czynnosci z 31.12.2009
r. wskazano m.in. prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego rolnikom z
tytutu zakupionego na potrzeby gospodarstwa rolnego oleju napedowego, co oznacza brak
podstawy prawnej do wyplaty dodatkéw specjalnych za wykonywanie tych samych
obowigzkdow, co zostaly powierzone zakresem czynnosci,

- podinspektorJ |- na okres id 01.09.2018 r. do 31.10.2018 r. 200 2t z tytutu prowadzenia
spraw zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na okres od
05.11.2018 r. do 17.12.2018 r. jednorazowo 450 zt w zwigzku ze zwigkszeniem obowigzkow
za zastf;pstwo_. Ustalono, ze zakresem czynnosci z 18.08.2010 r. ustalono m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego rolnikom z tytulu zakupionego
na potrzeby gospodarstwa rolnego oleju napedowego, co oznacza brak podstawy prawnej do
wyplaty dodatkow specjalnych za wykonywanie tych samych obowigzkéw, co zostaly
powierzone zakresem czynnosci,

- specjaliscie - — na okres od stycznia 2018 r. do czerwca 2018 r. 157,86 zt z tytutu
prowadzenia spraw zwigzanych z aktualizacjg spisu wyborcow Gminy Dubicze Cerkiewne,
oraz od lipca 2018 r. do grudnia 2018 r. 153,60 zt z tytutu prowadzenia spraw zwigzanych z
aktualizacjg spisu wyborcow,

- podinspektor [ P - 0d 01.012018 r. do 30.09.2018 r. 200 2 miesiceznie za
zwiekszenie obowigzkow stuzbowych wynikajacych z prowadzenia spraw dotyczacych
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych na terenie gminy Dubicze Cerkiewne
polegajgcych m.in. na analizie i sprawdzeniu poprawnosci ztozonych wnioskow, lustracji szkod

w terenie, sporzadzaniu protokoldw szacowania szkod,

Cayy
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- podinspektorowi- — 100 zt/msc na okres od 01.09.2018 r. do 30.11.2018 r.
zwigkszenie obowigzkéw wynikajacych z prowadzenia spraw finansowo-ksiggowych
zwigzanych z wyborami do rad gmin, rad powiatdw i sejmikdw wojewodztw oraz wyboréw
wojta zarzgdzonych na dzien 21.10.2018 r. polegajacych m.in. na: ksiggowaniu wydatkoéw
zwigzanych z wyborami, sporzadzaniu sprawozdawczosci,

- referentowi_— 100 zt/msc na okres od 01.09.2018 r. do 30.11.2018 r. zwigkszenie
obowigzkéw wynikajacych z prowadzenia spraw finansowo-ksiggowych zwigzanych z
wyborami do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz wyborow wojta
zarzadzonych na dzien 21.10.2018 r. polegajacych m.in. na: sporzadzaniu list plac osob
zaangazowanych w wyborach (urzg¢dnik wyborczy, komisje wyborcze, koordynator gminny
wyborow).

Sprawdzono rowniez naliczenie 1 wyplate trzynastek za 2017 rok pracownikom
przyjetym do préby kontrolne;j.

Do podstawy 13 przyjmowano wystluge w wysokosci 100%, co bylo zgodne z
interpretacjag Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Departament Prawa Pracy -
pismo z 20 stycznia 2010 ,departament wyraza poglad, ze dodatek za wieloletnia prace
przystugujacy pracownikowi samorzagdowemu za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
za ktore otrzymuje wynagrodzenie (...), jak i za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, powinien by¢ w calosci uwzgledniony w podstawie wymiaru

dodatkowego wynagrodzenia rocznego”.

5.2.2. Jednorazowe dodatki uzupelniajace.

Dane wykazane w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
sporzadzonym w dniu 17.01.2019 r. przez referenta_ zatwierdzonym przez
Sekretarza Gminy Mikotaja Lawrynowicza (z up. Wojta) zostaly ustalone na podstawie danych
w zakresie wydatkow, etatow i sumy osobistych stawek wynagrodzenia na danych stopniach
awansu zawodowego ustalonych wynikajacych z dokumentacji bedacej w posiadaniu Urzgdu z

uwagi na obstuge finansowo-ksiggowa Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych.

Sprawozdanie sporzadzono na formularzu wymaganym przepisami rozporzadzenia
MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w

szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).
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Wynika z niego, iz kwoty roznic na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli, ustalane pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2018 r. na

wynagrodzenia, a sumg iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i Srednich wynagrodzen
wyniosty:

- (-) 1.545,90 zt dla nauczycieli stazystow (wydatki — 10.096,92 zl, suma etatéw i Srednich
wynagrodzen — 11.642,82 z1),

- (-) 737,60 zt dla nauczycieli kontraktowych (wydatki — 43.107,78 zt, suma — 43.845,38 zi),

- (-) 4.757,84 zt dla nauczycieli mianowanych (wydatki — 225.583,32 zl, suma — 230.341,16
zh).

- (-) 14.598,10 zt dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki — 670.380,05 zt, suma — 684.978,15
zh).

Osobowo i etatowo liczba nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
wynosita: 14 nauczycieli dyplomowanych (10,50 etatow od 01.01.-31.03.2019 r., 10,94 etaty
0d 01.04.-31.12.2018 r.), 7 nauczycieli mianowanych (4,04 etatow i 4,85 etatdw), 4 nauczycieli
kontraktowych (1,97 i 0,89), 2 nauczycieli stazystow (0,431 0,31).

Ustalono, ze z jednym nauczycielem mianowanym E. L. zatrudnionym w pelnym
wymiarze etatu na tym stopniu zawarto w dniu 05.02.2018 r. dodatkowg umowg o prace na
czas okreslony od 05.02.2018 r. do 22.06.2018 r. w wymiarze 1/18 na stanowisku nauczyciela
doradztwa zawodowego (1/18 x 2.294 zt = 127,44 z1); umowg zawarto na podstawie art. 10 ust.
9 Karty Nauczyciela z zapisami, ze do nauczycieli zatrudnionych na podstawie tego przepisu
nie stosuje si¢ przepisoéw rozdziatu 3a (awans zawodowy nauczycieli), a dla celow ptacowych
traktowani sg jak stazysci (zapisy zgodne z art. 10 ust. 10 Karty Nauczyciela). Z tresci umowy
wynikato, ze Podlaski Kurator Os$wiaty wyrazil zgod¢ na zawarcie umowy — pismo
SPG.5810.20.2018 z 30.01.2018 r.

Z przepisu art. 10 ust. 9 KN wynika, ze w przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 (w
przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastgpstwa
nieobecnego nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, z osobg rozpoczynajgcg pracg w
szkole, z nauczycielem kontraktowym lub z nauczycielami, o ktérych mowa w ust. 5, stosunek
pracy nawigzuje si¢ na podstawie umowy o pracg na czas okreslony), jezeli nie ma mozliwosci

zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje, mozna za zgodg organu sprawujgcego

=k



85

nadzor pedagogiczny zatrudni¢ nauczyciela, ktory nie spetnia warunku wymienionego w ust. 5
pkt 5 (kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska).

Wskazany nauczyciel byt przyjmowany do struktury zatrudnienia i do wydatkow w
dwoch stopniach awansu zawodowego (prawidlowo).

Nauczycielom realizujgcym obowiagzki w ramach réznych wymiaréw tygodniowego
pensum w drodze porozumiefi stron zmieniajgcych warunki pracy i placy Dyrektor Sz. P.
ustalifa pensum faczone na podstawie ,, zgodnie z art. 76 ust. 22b ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych od 1 wrzesnia 2018 r. w Karcie Nauczyciela bedzie
obowigzywal ust. Sc artykulu 42 okreslajqcy w jaki sposob nalezy ustalaé obowigzkowy
tygodniowy wymiar godzin nauczycieli realizujgcych obowiqzki o réznym pensum’.
Przykladowo dla nauczyciela 1. S.-T. wymiar ustalono w sposéb nastepujacy: 20 godzin
tygodniowo — 21 godzin: (18/18 + 3/20) = 19,09 czyli 19 godzin etatu.

Uchwatg Nr XX1V/119/09 z 13.03.2009 r. ustalono regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych rzez Gmine Dubicze Cerkiewne.
Uchwata odnosi si¢ m.in. do dodatkéw mieszkaniowych, zasitku za zagospodarowanie, ktére
nie obowigzuja od 2018 r.

Szczegotowa kontrola objeto prawidlowos¢ zakwalifikowania wydatkéw do
sprawozdania, ustalenia etatéw, osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
oraz kwot jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych (dla nauczycieli dyplomowanych).

Nauczyciele otrzymywali w 2018 r. nastepujace dodatki:

- funkcyjny za opiekuna stazu (zgodnie z regulaminem wynagradzania wynosi 2%
wynagrodzenia zasadniczego stazysty przy poziomie wyksztalcenia pozostatego z tabeli z
rozporzadzenia z zaokragleniem do petnych zlotych w ten sposéb, ze do 0,5 zt pomija si¢, a co
najmniej 0,5 liczy si¢ za pelng ztotowke *),

- wiejskie (10% tym co majg przynajmniej Y etatu), funkcyjny dla Dyrektora (zgodny z
regulaminem, ktéry okreslal max 1.200 zt dla dyrektora szkoty do 11 oddziatow i tyle
otrzymywat Dyrektor od kwietnia 2018 r.),

- za nauczanie indywidualne (3 nauczycieli dyplomowanych realizowalo nauczanie
indywidualne w wymiarze ponad ustalony tygodniowy wymiar etatu, za co wynagrodzenie
liczono tak jak dla godzin ponadwymiarowych, w regulaminie jest zapis o dodatku za warunki
pracy w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego za prowadzenie nauczania
indywidualnego dziecka zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego (w przypadku
badanych nauczycieli nie bylo podstawy do wyplaty tego dodatku, poniewaz uczen objety

nauczaniem indywidualnym nie posiadat orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego),
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- za wychowawstwo (zgodnie z regulaminem wynosi 5% wynagrodzenia zasadniczego stazysty
przy poziomie wyksztalcenia pozostatego z tabeli z rozporzadzenia z zaokragleniem do pelnych
zlotych w ten sposéb, ze do 0,5 zI pomija sig, a co najmniej 0,5 liczy sie za pelna zlotowke**),
- stazowy,
- dodatki za uzywanie wlasnej odziezy oraz za pranie tej odziezy.
*od kwietnia 2018 r. w zwigzku ze zmiana stawki wynagrodzenia stazysty z 1.533 zt do 1.877
zt Dyrektor nie podwyzszyt kwoty dodatku za opiekuna stazu dla nauczyciela dyplomowanego
N. Baczynskiej w sumie w 2018 r. 21 zI (byto 31 z}, a powinno by¢ 38 zt) za miesiace kwiecien
—czerwiec 2018 r.,
**od kwietnia 2018 r. Dyrektor nie zmienit rowniez kwot dodatkéw za wychowawstwo,
ustalone bylo po 76 zt zamiast 94 zt; stwierdzono, ze przydzielajac wychowawstwo od wrzesnia
2018 r. Dyrektor ustalata réwniez kwote zanizong tj. 76 zt np. dla W. Misiejuk pismem z
28.08.2018 r. na okres od 01.09.2018 r. do 31.08.2019 r., w sumie dla nauczycieli
dyplomowanych w 2018 r. zanizono kwote 1.044 zl, dla poszczegélnych nauczycieli zanizenie
wynosito :
- W. Misiejuk: 9 x 18 zt = 162 zt (IV-XII),
- M. Kazmiruk: 4 x 18 zt (IX-XII) = 72 zt,
- E. Awksietijuk: 9 x 18 zt = 162 zt (IV-XII),
- N. Baczynska: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zl,
- L. Nawrocka: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zl,
- J. Nesteruk: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zi,
- H. Treszczotko: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zi,
Dodatek za wychowawstwo zanizony byt rowniez nauczycielom na innych stopniach awansu
zawodowego w kwocie 810 zt:
- A. Filonowicz — n-1 mianowany: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zt,
- M. Gacutwa - n-l mianowany: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zt,
- A. Koztowska - n-1 mianowany: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zl,
- A. Leoniuk — n-1 kontraktowy do VIII, od IX n-1 mianowany: 9 x 18 z (IV-XII) = 162 z,
- E. Lunda — n-1 mianowany: 9 x 18 zt (IV-XII) = 162 zl.
Razem zanizenia z tytutu dodatku za wychowawstwo w 2018 roku wyniosto 1.854 zL. W 2019
r. do sierpnia 2019 r. zanizenie wyniosto 1.728 zl.

Dodatki za uzywanie i pranie odziezy otrzymywali nauczyciele wychowania fizycznego

(2 nauczycieli) na podstawie:
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- zarzadzenia Nr 12/2018 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych z
17.05.2018 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego pracownikom
za uzywanie wlasnej odziezy roboczej; zarzadzenie podjeto na podstawie art. 2377 par. 2 i par.
4 oraz art. 237% par. 1 Kodeksu pracy; stawki obowiazywaty VI-XII 2018 r., I-V 2019 L
wyplata zgodnie z zarzadzeniem pracownikom zatrudnionym na czas nieokreslony w ostatnim
miesigcu roku w terminie wyplaty wynagrodzenia, za$ na okreslony w ostatnim miesigcu pracy
w terminie wyplaty wynagrodzen; dla nauczyciela w-f: 148,20 zt za kurtke ocieplong (okres
uzytkowania 4 0.z.), 159,50 zt za dres (okres uzytkowania 36 mscy), 28,40 zt za podkoszulek
(okres uzytkowania 12 mscy), 25,20 zt za spodenki gimnastyczne (okres uzytkowania 12
mscy), 103,03 zt za obuwie sportowe (okres uzytkowania 24 msce); wysoko$é¢ ekwiwalentu
nalezy zrewaloryzowaé w czerwecu 2019 r. o wskaznik cen towar6ow i ustug konsumpcyjnych;

- zarzadzenia Nr 13/2018 z 17.05.2018 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za
pranie odziezy roboczej za pranie odziezy roboczej w 2017/2018; ustalona kwota 17 zt platna
co miesige, w czerweu 2019 r. nalezy zwaloryzowac o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych; do korica maja byla stawka 16,70 zt z zarzadzenia 3/2017 z 16.05.2017 r.,

- zarzadzenie Nr 14/2018 z dnia 17.05.2018 r. w sprawie ustalenia stanowisk, na ktérych
przystuguje ekwiwalent pienigzny za pranie odziezy ochronne;j.

W grupie dyplomowanych nauczycieli jeden nauczyciel wych-fiz otrzymywal co miesigc
dodatek za pranie w wysokosci 16,70 zt do maja 2018 r., a od czerwca 2018 r. - 27 zk; dodatek

za uzywanie odziezy nie byl wyptacany. Wydatki na te dodatki nie byly brane do wydatkéw w

sprawozdaniu ze $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W Szkole Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych wbrew postanowieniom uchwaty Nr
XXIV/119/09 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Dubicze
Cerkiewne nie ustalano limitu wydatkéw na dodatki motywacyjne. Z postanowien par. 5 ust. 1
-7 regulaminu wynika, ze nauczycielom i dyrektorowi szkoly moze by¢ przyznany w ramach
posiadanych $rodkéw na ten cel dodatek motywacyjny; dodatek ma charakter uznaniowy i
zalezy od speiania okreslonych regulaminem kryteriow (np. uzyskiwanie szczegblnych
osiggnig¢ dydaktycznych, wychowawezych i opiekunczych); jego wysokos$é okreslono w
przedziale od 2% do 15% wynagrodzenia zasadniczego; zgodnie z regulaminem ustala sie
taczna wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate dodatkow motywacyjnych
w wysokosci co najmniej 4% kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze ogéhlu
nauczycieli zatrudnionych w danej placéwee; fundusz dodatku mozna zwigksza¢ w ramach

posiadanych srodkow.
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Analiza sprawozdania Rb-28S za 2018 rok Szkoly Podstawowej w Dubiczach
Cerkiewnych wykazala, ze nie byl ustalany fundusz na wyplate dodatkéw motywacyjnych,
poniewaz niewykonanie planu w par. 4010 rozdziatéw 80101 i 80103 klasyfikacji budzetowej
uwzgledniajgcej wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli nie stanowito 4% kwoty planowanej
na wynagrodzenia zasadnicze:

- plan faczny w par. 4010 wynosit 994.239 zl, kwota niewykonanych wydatkéw wyniosta
10.400,28 zl (4% planu to kwota 39.769,56 zt), w tym:

- rozdz. 80101 par. 4010 — plan 882.123 z}, wykonanie 879.511,80 zt, kwota niewykonanych
wydatkow 2.611 zt (4% planu to 35.284,92 zl),

- rozdz. 80103 par. 4010 — plan 112.116 z}, wykonanie 104.326,72 zt, kwota niewykonanych
wydatkow 7.789,28 zt (4% planu to 4.484,64 z1).

Brak zabezpieczenia $Srodkéw w planie finansowym szkoly z przeznaczeniem na wyptate
dodatkéw motywacyjnych jest sprzeczny z obowiazujacym w szkole regulaminem
wynagradzania.

Do struktury wydatkéw potrzebnych do ustalenia j.d.u. przyjeto sktadniki okreslone w
art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela pomijajgc prawidlowo wydatki z zf$s, dodatki wiejskie, a takze
dodatki za pranie odziezy wyptacane nauczycielom wychowania fizycznego. W strukturze
wydatkéw ujeto prawidlowo wydatki z tytutu ,,13” wyptacone w 2018 roku za 2017 rok dla
nauczycieli, ktorzy nie byli zatrudnieni w 2018 roku. Prawidlowo nie przyjmowano do
struktury wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w zwiazku z realizacja projektu p.n.
»Szkota naszych marzen” (umowa Nr OR.2150.7.2018 z 22.11.2018 r. z Dyrektor Sz. P. z
wynagrodzeniem 450 zl brutto za petnienie funkcji koordynatora projektu w okresie 01.08.2018
r. do 30.06.2020 r.).

Etaty dla nauczycieli dyplomowanych wykazano jako: 10,50 w okresie I-III oraz 10,94
w okresie IV — XII. W grupie nauczycieli dyplomowanych znajdowalo si¢ 14 nauczycieli. Etaty

ustalano:

a) w przypadku urlopéw bezptatnych, rozpoczgcia lub zakoficzenia umowy w trakcie miesiaca
z uwzglednieniem dni roboczych (pracujacych) w danym miesigcu np. 1 dzien urlopu
bezptatnego w grudniu 2018 r. liczono: 18 dni przepracowanych/liczbe dni roboczych czyli 19

x 1 etat = 0,9473 czyli 0,95 — liczone prawidtowo,

b) gdy w trakcie miesigca zmienial si¢ wymiar etatu dla ustalenia etatu w tym miesiacu

przyjmowano 30 dni; z przeliczenia kontrolujacego wynika, ze liczenie zaréwno do 30 dni jak

2
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i do dni pracujacych daje ten sam wynik w zakresie etatu np. nauczyciel A. Lewczuk wymiar

etatu do 22 czerwca 7/18, od 23 czerwca 5/18:
I spos6b (22 dni x 0,39 + 8 dni x 0,28 : 30) = 0,36

IT spos6b (15 dni przepracowanych x 0,39 + 5 przepracowanych x 0,28) : 20 dni ogdlem

pracujgcych w czerwcu = 0,36

¢) proporcjonalnie w przypadkach nieobecnosci (zasitki opiekuncze placone przez ZUS)
przyjmujac za miesigc 30 dni — liczone prawidtowo, poza jednym w badanej grupie nauczycieli

dyplomowanych

Kwota réznicy (kol. 10 sprawozdania) zostata ustalona prawidlowo w wysokosci (-)
14.598,10 zt.

Osobiste stawki zaszeregowania (Sj) kontrolowana jednostka wyliczata jako iloraz sumy

wynagrodzen zasadniczych za poszczegdlne miesiace (nie korygowano o okresy zasitkow

wyptacanych przez ZUS i urlopéw bezplatnych tak jak do etatow) i liczby 12 (mscy). Tak
ustalone kwoty Sj podstawiano do wzoru z rozporzadzenia. Zgodnie z przepisami okreslonymi
w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia dla kazdego nauczyciela oddzielnie nalezy wyliczy¢
osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedtug
nastgpujgcego wzoru: Sj = A x B x C gdzie: Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela z uwzglednieniem okresu zatrudnienia (C) na danym stopniu awansu zawodowego;
A - stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie; B - tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat; C - okres
zatrudnienia - czas, w ktérym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu

zawodowego i pobieral wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoly w

ciggu roku podlegajacego analizie (np. jezeli nauczyciel byl zatrudniony i pobierat
wynagrodzenie przez 5 miesiecy, wowczas C wynosi 5/12). Ustalajac okres zatrudnienia
nauczyciela, ktory przez czgs¢ miesigca pobierat zasilek lub inne $wiadczenie z Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, za miesigc przyjmuje si¢ 30 dni.
Roznice:

a) M. Kazmiruk — Sj ustalone przez jednostke wyniosto 3.275 zt (3x3.149 zt + 9 x 3.317
zh)/12),

z prawidtowych wyliczen kontrolujacego wychodzi:

L
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Styczen od 20 stycznia na zasitku z ZUS: 0,6 x 3.149 zt x 1/12 = 157,45 zt
II-V — 0 zl (zasitek)

VI —do 22 czerwca na zasitku, czyli 8/30 x 3.317 zt x 1/12 = 73,71 zt
VII-XII -3.317 z1 z 1 etat x 6/12 = 1.658,50 zi

Razem Sj = 1.889,66 (a wzigto 3.275 zl)

b) J. Jarocewicz — zatrudniona do 21.01.2018 r. 14 dni pracy : 21 dni pracujacych w miesigcu
x 0,11 etatu (2/18) x 3.149 zt x 1/12 = 19,24 z} (jednostka wzigta 21,87 z})

od lutego 0 zt
c) E. Awksietijuk — 3.149 zt x 1 etat x 3/12 = 787,25 zt
3317 ztx 1 etat x 8/12=2.211,33 zt

21.12.2018 r. urlop bezptatny czyli 18 dni pracy : 19 dni pracujacych x 1 x 3/317 zt x 1/12 =
261,87 zt

Razem Sj = 3.260,45 zt (wzigto 3.261,68 z)
d) S. Awksietijuk I-II1 3.149 zt x 10/18 x 3/12 = 437,36 zt
IV-VIII 10/18 x 3.317 zt x 5/12 = 767,82 z

[X: 10/18 etatu do 06.09.2018 r., 12/18 od 07.09.2018 r.: (6 dni x 0,56 + 24 dni x 0,67) : 30 x
3317z x 1/12=179,12 zt

X-XII: 12/18 x 3.317 zt x 3/12 = 552,83 zt

Razem Sj = 1.937,13 zl (wzigto 1.936,15 z1)

e) J. Nesteruk — I-1I1 3.149 zt x 1 etat x 3/12 = 787,25 z}

IV-XI-3.317zt x 1 etat x 8/12=2.211,33 zt

XII - zasitek 07.12.2018 1. , czyli 29/30 x 1 etat x 3.317 zt x 1/12 = 267,20 zt
Razem Sj = 3.265,78 zl (wzigto 3.275 z1)

f) S. Niedzwiedzki — zatrudniony od 11.09.2018 r. na 2/18 etatu czyli 15 dni pracy : 20 dni
pracujacych x 2/18 etatu = 0,0825 czyli IX: 0,0825 x 3.317 zt x 1/12 = 22,80 zt

X-XII-2/18 x3.317 zt x 3/12=92,14 z

car-y.
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Razem Sj = 114,94 zt (wzieto 115,18 zh)

g) V. Sazanawa — zatrudniona w wymiarze 6/18 etatu

I-IIT - 6/18 x 3.149 zt x 3/12 = 262,42 7}

IV-X'iXII-6/18 x3.317 zk x 8/12 = 737,11 zk

XI - zasitek 27-29.11.2018 1. 27/30 x 6/18 x 3.317 zk x 1/12 = 82,92 zt
Razem Sj = 1.082,45 zl (wzigto 1.091,67 zh)

h) A. Lewczuk — do 22.06.2018 r. 7/18 etatu, od 23.06.2018 r. 5/18 etatu, od wrzesnia 6/18

etatu

[-ITT - 7/18 x 3.149 zt x 3/12 = 306,15 zt

IV-V-7/18x3.317 zt x 2/12=215 zk

VI-(22dnix 7/18 + 8 dnix 5/18):30x 3.317 zt x 1/12 = 99,30 zt
Umowa do konica czerwca, od wrzesnia nowa umowa.

IX - XII-6/18 x 3.317 zt x 3/12 = 276,42 7t

Razem Sj = 896,87 zl (a wzieto 973,65 zh)

Suma Sj nauczycieli dyplomowanych winna wynosi¢ 35.391,52 zl (4j. o 1.483,67 zt mniej niz
przyjeta jednostka (36.875,19 zt).

Po podstawieniu do wzoru Dj winny wynosi¢ dla poszczeg6lnych nauczycieli:

N. Baczynska, N. Dobosz — Karpiuk, B. Druzba, W. Misiejuk, I. Nawrocka, I. Twardg —
Sierocka, H. Treszczotko (7 n-li) — 14.598,10 x 3.275 /35.391,52 zt = 1.350,85 zi (wyptacono
po 1.296,50 zt)

E. Awksietijuk — 14.598,10 x 3.260,45 z1/35.391,52 7t = 1.344,85 zl (wyptacono 1.291,23 z})
S. Awksietijuk — 14.598,10 x 1.937,13/35.391,52 = 799,02 zi (wypltacono 766,48 zt)

M. Kazmiruk — 14.598,10 x 1.889,66/35.391,52 = 779,45 zt (wyptacono 1.296,50 zt)

J. Nesteruk — 14.598,10 x 3.265,78/35.391,52 = 1.347,05 zt (wyplacono 1.296,50 z})

S. Niedzwiedzki — 14.598,10 x 114,94/35.391,52 = 47,42 zt (wyplacono 45,60 z})

V. Sazanawa — 14.598,10 x 1.082,45/35.391,52 = 446,48 z} (wyptacono 432,17 z1)
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A. Lewczuk — 14.598,10 x 896,87/35.391,52 = 369,94 zi (wyptacono 385,45 zt)
J. Jarocewicz — 14.598,10 x 19,24/35.391,52 = 7,94 zi (wyplacono 8,66 zt).

Dwom nauczycielom wykonujgcym obowigzki w ramach réznych tygodniowych
obowigzkowych wymiar6w godzin np. dla wymiaru 6/18 i 2/26 ustalono $rednie pensum w
wysokosci 10/19, a dla wymiaru 9/18 i 2/26 ustalono srednie pensum w wysokosci 11/19.
Powyzsze bylo zgodne z art. 42 ust. 5 lit. ¢) Karty Nauczyciela.

Dla Dyrektora Sz. P. Ning Dobosz-Karpiuk — zgodnie z uchwatg Nr 7.49.2015 z
30.09.2015 r. w sprawie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla
Dyrektora Zespotu Szkolno-Oswiatowego w Dubiczach Cerkiewnych dyrektorowi obnizono
wymiar o 14 godzin, zatem tygodniowy wymiar etatu Dyrektora wynosi 4 godziny, realizacja
godzin ponadwymiarowych w 2018 roku wynosita miesiecznie: styczen: 4 godziny (oraz 22
godziny platnych zastepstw), luty: 6 godzin (oraz 12 godzin platnych zastgpstw), marzec: 8
godzin (oraz 5 godzin platnych zastepstw), kwiecien: 8 godzin, maj: 4 godziny (oraz 3 platnych
zastgpstw), czerwiec: 7 godzin, pazdziernik: 12 platnych zastepstw, listopad: 2 godziny

platnych zastgpstw, grudzien: 14 godzin platnych zastepstw.
Obnizony wymiar godzin dla Dyrektora wynikat z arkusza organizacyjnego.
Wyliczenia wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe ustalano prawidlowo.

Niektorzy nauczyciele realizowali godziny nauczania indywidualnego ustalane tak jak za

godziny ponadwymiarowe.

Wynagrodzenie za czas strajku 2019

W Szkole Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych strajk nauczycieli byt w okresie 8-23
kwietnia 2019 r. 13 nauczycieli przystapito do strajku. Liczba dni uczestnictwa w strajku
wynosita od 1 do 11 w zaleznosci od nauczyciela. Pismem z dnia 25.04.2019 r. wydanym na
podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych Dyrektor
szkoly zwrocila si¢ do Referatu Finansowego UG o potracenia wynagrodzenia za czas strajku
z przedstawionej listy nauczycieli i liczby dni i godzin uczestnictwa w strajku.

Przyklad potracenia - nauczyciel A. Leoniuk:
wynagrodzenie zasadnicze: 2.291,14 zt
do przepracowania 17 dni (71 godzin), nieprzepracowata 10 dni (39 godzin)
zasadnicze za czas nieprzepracowany 2.291,14 zI /71 godzin x 39 godzin = do potracenia

1.258,51 zt
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dodatek stazowy (12%) — do potracenia 151,02 z}

dodatek za wychowawstwo — 76 z}/17 dni x 10 dni = do potracenia 44,71 zt

Razem potragcono 1.013,92 zt.

Petna kwota dokonanych potracen dla wszystkich nauczycieli uczestniczacych w strajku
wyniosta 10.780,44 zt.

Lista nauczycieli strajkujgcych, pismo Dyrektora Szkoty Podstawowej w sprawie potracen oraz

lista ptac stanowig zatgcznik Nr 2/1 do protokotu kontroli.

5.2.3. Wydatki z tytulu diet radnych.

Wydatki na diety radnych w 2018 roku zostaly poniesione w kwocie 63.486,69 zt (na
plan 63.800 zt).

W Gminie Dubicze Cerkiewne w 2018 r. obowigzywaly uchwaly: Nr 1.6.2014 z
01.12.2014r.iNr1.7.2018219.11.2018 . w sprawie ustalenia wysokosci diet i zwrotu kosztéw
podr6zy radnym. Wynika z niej, ze:

- Przewodniczacemu Rady Gminy ustalono miesigczng diet¢ 650 zH/750 zi,

- Wiceprzewodniczagcemu Rady Gminy i Przewodniczacym Komisji — 350 z4/450 zt,

- pozostali radni — 300 z1/400 zt.

W przypadku nieobecnosci radnego (za wyjatkiem przewodniczacego rady) na sesji rady lub
posiedzeniu komisji wysokosci diety obniza si¢ proporcjonalnie do ilosci nieobecnego radnego
na odbytych posiedzeniach w danym miesigcu. Dieta nieobecnym nalezy si¢ w catosci w
przypadkach: zdarzen losowych, zwolnienia lekarskiego, uroczystosci rodzinnych (najblizsze;j
rodziny), honorowego krwiodawstwa, wezwan organow wojskowych i udzialu w akcjach
ratowniczych.

Sprawdzono naliczenie i wyptate diet w miesigcach: kwiecien, maj, czerwiec, wrzesief i
listopad 2018 r. W przypadku nieobecnodci w rubryce przeznaczonej na podpis
Przewodniczacy Rady wpisywal ,usprawiedliwione” i sktadat podpis. W okazanej
dokumentacji brak bylo dowodow potwierdzajgcych zasadno$é usprawiedliwienia
nieobecnodci radnego w postaci np. zwolnienia lekarskiego lub o$wiadczenia radnego
wyjasniajgcego powody nieobecnosci. Uchwatami Nr 1.6.2014 z 01.12.2014r.iNr 1.7.2018 z
19.11.2018 r. r. przewidziano potracenia z tytutu nieusprawiedliwionych nieobecnosci liczone
proporcjonalnie za kazda nieobecno$é na posiedzeniu. Za nieobecnos¢ usprawiedliwiong

uznano w uchwale nieobecno$¢ spowodowana zdarzeniem losowym, zwolnieniem lekarskim,
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uroczystosciami rodzinnymi (najblizszej rodziny), honorowym krwiodawstwem, wezwaniem
organdéw wojskowych i udzialem w akcjach ratowniczych.

W listopadzie kiedy to kadencja uplywata 16 listopada wyliczenia dokonywano
proporcjonalnie tj. do 16.11. z uwzglednieniem uchwaty z 2014 r., a od 19.11.2018 . wedtug
uchwatly z 2018 r.

5.2.4. Wydatki z tytulu podrozy sluzbowych.

W 2018 r. wydatki w par. 4410 wyniosty 2.106,50 z} (na plan 4.197 zt) — podroze
stuzbowe i ryczalt na jazdy lokalne, zas w par. 4700 10.013,25 zt (na plan 10.307 zb).

W jednostce obowiazuje zarzgdzenie Nr 1/2009 z dnia 05.01.2009 r. w sprawie zwrotu
kosztow przejazdu samochodem nie bedgcym wlasnoscig pracodawcy ustalajacy wzor
wniosku, ktéry po wypelnieniu i zatwierdzeniu podlega przekazaniu do ksiggowosci wraz z
delegacja w celach rozliczeniowych; stawki: do 900 cm? — 0,50 z/km, powyzej 900 cm?® — 0,75
zt/km.

Z okazanego rejestru delegacji za 2018 rok wynika, ze wystawiono 83 polecenia wyjazdu
stuzbowego. Sprawdzono delegacje o numerach: 55/2018, 61/2018, 65/2018 (brak daty
wystawienia), 69/2018, 70/2018, 71/2018, 77/2018, 78/2018, 60/2018, 64/2018, 31/2018
(delegacja p.o. Kierownika GOPS na 19.04.2018 r. na III konferencje Profilaktyki — szkolenie
Hajnéwka 2018 (25,50 zt) optacone ze srodkow rozdz. 85154 par. 4700).

Wnhioski na samochody prywatne byly sktadane. Delegacje przedtozono do rozliczenia w
terminie 14 dni zgodnie z par. 5 ust. 1 rozporzadzeniem MPiPS z 29.01.2013 r.

Ryczalt na jazdy lokalne otrzymuje Sekretarz Gminy na podstawie umowy z 26.04.1998
r. zawartej z 6wczesnym Wojtem Gminy w ktérej wskazano, ze wpracodawca dokonuje zwrotu
kosztow za jazdy lokalne w formie miesigcznego ryczaltu wedlug stawek za 1 km przebiegu
okreslonych w par. 2 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra T ransportu i Gospodarki Morskiej z
26.03.1998 r. w sprawie warunkéw ustalania zasad zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy (...) pracodawca ustala miesigczny limit na jazdy lokalne w wysokosci 200 km”.
Ustalono, ze maksymalna kwota ryczattu ustalana byta na poziomie 150 zt (za mato 0 17,16 zl
miesigcznie od 1 stycznia 2002 r.; rocznie ok. 205,92 zt), poniewaz stosowano stawke 0,75 zt
z rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26.03.1998 r. w sprawie
warunkOw ustalania zasad zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (w umowie

zapisano stawke¢ za lkm z tego rozporzadzenia) — uchylone z dniem 01.01.2002 r.
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Obowiazujacy akt prawny od 01.01.2002 r. w tym zakresie to rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wiasnosciag pracodawcy, w ktéorym w par. 2
wymieniono aktualne stawki dla samochodu osobowego za 1km: a) o pojemnosci skokowej
silnika do 900 cm? - 0,5214 z1, b) o pojemnosci skokowe;j silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 1.
Oswiadczenia sporzadzano na druku, ktéry przewidywat stawke 0,75 zl/km.

Sprawdzono naliczenie i wyplate ryczattu za miesigce: marzec, maj i czerwiec.
Wyptacone kwoty byty zgodne z oswiadczeniami i listami obecnogci. Potracano za kazdy dzien
6,81 zt (150 zt :22), przy stawce prawidtowej do potracenia bytoby 7,60 zt (167,17 z1/22).

Kserokopia umowy na jazdy lokalne stanowi zalacznik Nr 2/2 do protokotu kontrolj.

5.2.5. Wydatki z tytulu realizacji programu przeciwdzialania alkoholizmowi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2018 rok zostat przyjety uchwala Nr 23.153.201 7228.12.2017
r. W zataczniku Nr 2 zawarto preliminarz wydatkow:

1) dziatalnosé profilaktyczna — warsztaty profilaktyczne w szkole, Swietlicy szkolnej, udziat w
kampaniach edukacyjnych, festynach, akcjach informacyjnych, edukacja publiczna:
dziatalno$¢ profilaktyczna w lokalnych instytucjach kultury — 1.000 zt,

2) organizacja czasu wolnego dzieci, milodziezy i rodzin poprzez: rozwoj zajeé pozaszkolnych.
Sfinansowanie dowozu dzieci na zawody i turnieje sportowe. Doposazenie swietlic wiejskich
na terenie gminy. Zakup materialéw na organizacjg zajec. Wynagrodzenie instruktoréw — 6.500
zl,

3) dofinansowanie kolonii, obozdw i innych form wypoczynku letniego i zimowego dzieciom
1 mtodziezy oraz dow6z na obozy i kolonie — 2.325 zt,

4) wspieranie placéwek leczenia uzaleznien od alkoholu — 300 zt,

5) dziatalnosé¢ informacyjna — zakup wydawnictw, broszur, ulotek — 200 zl,

6) optata czynnosci lekarza bieglego — 1.000 zt,

7) dofinansowanie dziatalnosci statutowej klubéw abstynenckich — 500 zl,

8) wynagrodzenie cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
3.000 zi,

9) realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii — 500 zl,

10) organizacja Ekumeniczne;j Wieczerzy Religijnej dla osob samotnych — 2.000 zt.

Razem 17.325 zt.
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Ze sprawozdania z dzialalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Dubiczach Cerkiewnych za 2018 rok wynika, Zze plan wynosit 30.262 zl,
wykonanie 20.418,51 zt (przy dochodach 17.214,74 z1); $rodki wydatkowano:

1) na sfinansowanie opinii bieglego wydawanych do celu ustalenia uzaleznienia osob
kierowanych na leczenie odwykowe, sfinansowanie kosztéw sadowych zwigzanych z
postgpowaniem sagdowym i koszty terapii,

2) Szkota Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych zrealizowata projekty: ,,Zapoznanie z
prawostawnymi osrodkami monastycznymi w II RP” — wyjazd do aquaparku Druskienniki;
»Zapobieganie uzaleznieniom w rodzinie poprzez dzialalnos¢ charytatywna Cerkwii” —
pielgrzymka do Warszawy; takze sfinansowano wycieczke do parku rozrywki w Pomigaczach
1 zakup nart biegowych do szkoly. Odbyla si¢ prelekcja profilaktyczna dla rodzicéw ,,Przemoc
rowiesnicza i jak jej zapobiegaé”,

3) Gminna Biblioteka Publiczna zrealizowata projekt ,Mama, tata i ja” (spektakl profilaktyczny
1 warsztaty teatralne) oraz rozpoczeto nowy projekt ,,W ten $wigteczny czas nie bed¢ sam”
(warsztaty teatralne, koledowanie i pieczenie piernikow),

4) zakupiono bony upominkowe dla honorowych dawcow krwi,

5) zorganizowano 24 wieczerzg wigilijna dla oséb samotnych i starszych z terenu gminy,

6) sfinansowano szkolenie czlonka Komisji ,,Profilaktyka — zdrowy tryb zycia” i wyjazd na
Konferencje Profilaktyki Hajnéwka 2018.

Sprawozdanie zostalo przyjete na sesji Rady Gminy w dniu 11.02.2019 .

Kontrolg objeto nastepujace rodzaje wydatkow:
a) wyplaty diet cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zgodnie z uchwala Nr XV/74/2000 z 30.06.2000 r. dieta wynosi: 3krotnosé wysokosci diety
pracowniczej za kazdorazowy udziat w posiedzeniu komisji (czyli po 90 zl), 4krotnosé
wysokosci diety pracowniczej za kazdorazowy udziat w pracach zespoléw kontrolnych i
interwencyjnych (czyli pod 120 zt); diety wyplacano w miesigcach: grudzien, listopad,
pazdziernik, lipiec, czerwiec, maj, kwiecien, luty za posiedzenia komisji, w sumie kwota za

2018 rok: par. 4110 — 185,66 zt podatek i par. 4170 diety netto - 5.040 z},

b) 500 zt za przygotowanie obiadu rachunek RK/1 58/ADM/2018 wystawiony przez Kancelarig
Prawostawnego Metropolity Warszawskiego i catej Polski w dniu 18.06.2018 r. opt. 20.06.2018
r.; okazano sprawozdanie merytoryczne z realizacji projektu »» Zapobieganie uzaleznieniom w
rodzinie” poprzez charytatywng dzialalnosé Cerkwi dofinansowanq przez GKRPA w

Dubiczach z ktérego wynika, ze projekt realizowany 18.06.2018 r. mial na celu
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przeciwdzialanie z uzaleznieniami w srodowisku rodzinnym poprzez zapobieganie sktonnosci
do natogu, gléwnym zadaniem bylo przedstawienie alternatywnych form oraz sposoby walki z
uzaleznieniami poprzez dzialalnosé charytatywng cerkwi: wyzej wymieniony projekt zakladat
organizacje pielgrzymki dziecigco-mlodziezowej do Warszawy; pielgrzymka w  swoim
harmonogramie posiadata elementy Scisle zwigzane z dziatalnoscig charytatywnqg cerkwi,
zwiedzanie stolecznych Swigtyn Jjak i ukazanie najpopularniejszych miejsc stolicy, uczestnicy
zapoznali sig z historiq Katedry Metropolitalnej p.w. sw. Marii Magdaleny, swigtyr pw. Sw.
Jana Klimaka na Woli, pw. Maqdrosci Bozej oraz kaplicy akademickiej pw. Sww. Cyryla i
Metodego, odwiedzili takze Stadion Narodowy, Palac Kultury i Nauki, Stare Miasto, Plac
Marszatka Jozefa Pilsudskiego, w projekcie wziglo udzial 27 oséb, w tym 20 to uczniowie
Zespolu Szkolno-Oswiatowego w Dubiczach, 3 osoby to absolwenci miejscowej szkoly oraz 4

opiekunow wyjazdu,

¢) 1.000 zt dla ksigdza J. Lojko — zwrot za rachunek nr 03006 za bilet wstepu do Aqua Parku w
Druskiennikach (270,02 euro co stanowito 1.161,60 zt), okazano sprawozdanie merytoryczne
z realizacji projektu p.n. ,, Zapoznanie z prawostawnymi osrodkami Monastycznymi w II RP
dofinansowanq poprzez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Dubiczach Cerkiewnych; wynika z niego, ze projekt realizowany 24-25.11.2018 r. mial na cely
przeciwdzialanie ze zjawiskami patologicznymi poprzez ukazanie Jorm zagospodarowywania
wolnego czasu; gléwnym zadaniem bylo przedstawienie alternatywnych form oraz sposoby
spedzania czasu pozaszkolnego poprzez poznawania osrodkéw monastycznych Cerkwi
Prawostawnej; wyzej wymieniony projekt zakladal organizacje pielgrzymki miodziezowej do
Wilna na Litwie. Pielgrzymka w swoim harmonogramie posiadata elementy $cisle zwigzane z
poznawaniem tradycji monastycznych; uczestnicy brali czynny udzial w nabozehistwach
celebrowanych w cerkwi sw. Ducha, zapoznali sie¢ z historig Klasztoru w Wilnie, modlili sig
przed ikong Matko Bozej Ostrobramskiej, poznali architektureg poszczegélnych swigtyn na
Starym Miescie Wilna, ukazane zostaly najpopularniejsze miejsca stolicy oraz odwiedzili
miejsca szczegdlnej wartosci dla polskiego patriotyzmu (pomnik A. Mickiewicza, miejsce
odbywania sig Ill czesci Dziadéw A. Mickiewicza itp.); miodziez takze spedzala czas bardzo
aktywnie odwiedzajqc Aqua Park w Druskiennikach; w projekcie wziglo udzial 34 osoby, 17 to
uczniowie Zespotu Szkolno-Oswiatowego w Dubiczach Cerkiewnych oraz jej absolwenci, 3 to

opiekunowie wyjazdu; projekt organizowat ksiadz J. Lojko,

d) 3.937,05 zt zZFV 96/18/X 230.01.2018 1. wystawionej przez Fun & Sport Sp. 2.0.0. za zakup

9 par nart biegowym z wyposazeniem; okazano sprawozdanie sporzadzone przez nauczycieli z
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Zespotu Szkolno-Oswiatowego z ktérego wynika, ze dofinansowanie na sprzgt sportowy
otrzymano z GKRPA, zakupiony sprzet sportowy pozwolit na zorganizowanie zajec
rekreacyjno-sportowych dla uczniéw tutejszej szkoly ... pod koniec lutego odbylo sie¢ spotkanie
milodziezy szkolnej z przedstawicielem Poradni PP w Hajnéwce na temat przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkotykom ,, Agresja i przemoc w rodzinie”, ,, Pokonywanie stresu” i ,, Klimat
emocjonalny w rodzinie i jego wplyw na Junkcjonowanie dziecka w rodzinie” Prelekcje,
pogadanki z uczniami zwigzane z profilaktykq prawidlowego rozwoju intelektualnego,
psychicznego, spolecznego i moralnego zostaly przeprowadzone przez nauczycieli na zajeciach

z wychowawceq i zajeciach sportowych ...

e) kwoty 3 razy po 383,66 zi wynikaly z pism z Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim i

stanowity zaliczki na poczet badan trzech mieszkancow skierowanych na leczenie odwykowe,

f) wydatki z dopiskiem ,,Rodzina to moj najwigkszy skarb”:

- FV/01/1145/2018 z 04.05.2018 r. na 28,93 zt za opaski zaciskowe kablowe zakupione na
spektakl ,, Krolewna $niezka” w ramach projektu Rodzina..., zwrot na rachunek M. Iwaniuk —
z-ca Przewodniczacego Komisji,

- F/000808/18 z 28.05.2018 r. na 20,25 7t za zakup talerzy papierowych, kubkéw, serwetek na
poczgstunek w podsumowaniu projektu 09.05.2018 r. po spektaklu teatralnym,

- £21/05/18 2 10.05.2018 r. na kwote 250 zt wystawiona przez Teatr profilaktyczny MAGIK z
Bialegostoku za spektakl dla dzieci 4-9 lat w dniu 10.05.2018 r. w ramach realizacji projektu
Rodzina ...,

-142/2018 2 05.06.2018 r. na kwote 90 zt wystawiona przez Merino z Hajnéwki za tkaning na
potrzeby spektaklu Krélewna Sniezka do dekoracji sceny w ramach projektu Rodzina e

- F 48/2018 na kwotg 78,02 zt wystawiona przez Reszka Re¢kodzieto Dorota Ginszt z Hajnéwki
za zakup tasiemek, naklejek, bibuly na warsztaty, przygotowanie rekwizytéw do spektaklu
Kroélewna $niezka,

- £49/2018 229.05.2018 r. na kwote 87,03 zt wyst. przez Reszka Rekodzieto Dorota Ginszt z
Hajnéwki za zakup breloczkéw na upominki dla uczestnikéw spektaklu i ich rodzicow w
ramach projektu Rodzina ...

- £51/2018 na 135,26 zt wyst. przez Reszka Re¢kodzieto Dorota Ginszt z Hajnowki za zakup
farb, artykutéw zdobniczych na warsztaty, przygotowanie rekwizytow do spektaklu Krélewna
sniezka w ramach projektu Rodzina ...

- FV/377/2018 z 05.06.2018 r. na kwote 25,01 zI za zakup papieru wizytéwkowego do

zaproszen i laurek na spektakl Krélewna Sniezka w ramach projektu Rodzina ...,
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- £F/000899/18 z 07.06.2018 r. za zakup 50 sztuk toreb papierowych z raczka za kwote 42,44
zl na potrzeby realizacji projektu Rodzina ...,

-1£555/2018 207.06.2018 . za zakup kostiumu, sztucznych paznokci i wlosow i teczki za kwote
43,70 zt na potrzeby spektaklu Krolewna Sniezka,

- fa 220/K/05/2018 2 30.05.2018 r. za zakup 10 sztuk potek biurowych dymnych DONAL. oraz
5 ryz papieru ksero za kwote 118,20 zt na biezace potrzeby realizacji zadan w ramach projektu
Rodzina ...,

- f FS103/MWG/09/2018 z 10.09.2018 r. za zakup odblaskéw i zawieszek na kwote 71,83 zt
na potrzeby dziatan prewencyjnych »Bezpieczna droga do szkoty i domu” rozdawane podczas
wizyty dzielnicowego w szkole,

- FA/5663/2018/6960 z 11.12.2018 r. za zakup artykutow spozywczych na kwote 103,31 zi,
na potrzeby realizacji projektu ,, W Swigteczny czas nie bede sam”; z zapisow ksiegowych
wynika, ze 98,84 zt zaksiegowano z opisem ,,Rodzina to moj najwigkszy skarb”, zas 4,47 zt na
projekt ,,W $wigteczny czas nie bed¢ sam”™;

- F 3531F00808/04/18 z 18.04.2018 r. za zakup artykulow spozywczych na kwote 65,90 zI na
samodzielne przygotowanie positkéw (Il $niadanie) podczas spotkan i prac nad spektaklem
teatralnym i innymi spotkaniami w ramach projektu Rodzina ...,

- F 2635F00796/04/18 z 25.04.2018 r. za zakup nutelli na kwote 26,98 zt samodzielne
przygotowanie positkow (II $niadanie) podczas spotkan i prac nad spektaklem teatralnym i
innymi spotkaniami w ramach projektu Rodzina ...,

-F 26 228.04.2017 r. za zakup pieczywa na kwote 35,50 zt na potrzeby realizacji projektu
Rodzina ... do samodzielnego przygotowania positkow podczas spotkan i prac nad spektaklem
teatralnym w dn. 18,19,20 1 28.04.2018 r.,

-F30z10.05.2018r. za artykuly spozywcze na kwote 9,70 zt na posiedzenie Gminnej Komisji
w dniu 10.05.2018 r.,

-F35230.05.2018 r. za pieczywo i warzywa na kwote 29,38 zt na samodzielne przygotowanie
positkéw dla uczestnikéw spotkan i prac nad spektaklem teatralnym w ramach realizacji
projektu Rodzina ...,

- FV z 05.06.2018 r. za artkuly spozywcze (w tym stodycze) na kwote 139,94 7t 2
przeznaczeniem na ,,Rodzina ..., w tym na poczestunek na Dzienn Rodziny i na upominki
uczestnikom projektu,

- F 2 07.06.2018 r. za stodycze na kwotg 106,67 zt na upominki dla uczestnikow projektu

Rodzina...,
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- F 06/06/18 z 09.06.2018 r. na kwote 171,18 zt za zakup ciast i orzeszkéw na poczgstunek na
Dzienr Rodziny w dniu 09.06.2018 r. organizowany w ramach projektu Rodzina -

-F 209.06.2018 r. na kwote 18,96 zt za napoje — bez opisu,

-FV 209.06.2018 r. na kwote 42,44 7t za poczestunek na dzien rodziny w dniu 09.06.2018 .
- FV 2 04.05.2018 r. na kwote 28,93 zt za artykuly (zytka murarska, opaski zaciskowe” na
potrzeby scenografii do spektaklu ,,Krélewna Smieszka” w ramach projektu ,,Rodzina ...”,

-F 228.05.2018 r. na kwote 20,25 zt za jednorazowe naczynia na realizacj¢ projektu ,,Rodzina
W/w wydatki zostaly wykazane w sprawozdaniu z realizacji projektu »Mama, tata i ja” (wptyw
do GOPS 16.10.2018 r.) realizowanym przez GBP; opis realizowanych zadan: ,,projekt byt
realizowany w miesigcach IV-VI poprzez organizacje szeregu dziatan edukacyjnych majacych
osiggna¢ cel glowny tj. przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym poprzez wskazanie
alternatywnych form spedzania czasu wolnego stuzacych rozbudzeniu zainteresowar
sportowych i teatralnych od najmtodszych lat szkolnych. Harmonogram zakladat organizacje 4
dziatan, ktére zostaly zrealizowane: 1) spektakl profilaktyczny O internisiu, ktérego psoty
spowodowaty duze klopoty” pokazal dzieciom zagrozenie wynikajace z korzystania z
komputeréw i internetu. Aktorzy poruszyli aktualne problemy: cyberprzemocy, profilaktyki
uzaleznienia od sieci i bezpieczefistwa w internecie, 2) spektakl Krolewna Smieszka (...)
integracja dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem jak i srodowiska zdrowego (...) spektakl
zostal przedstawiony zostal przedstawiony w czasie Dnia Rodziny (...); Udzial wziglo: 9
spotkan prob teatru 124 dzieci, 1 spektakl profilaktyczny — 35 oséb (dzieci w wieku 3-8 lat z
rodzin zagrozonych wykluczeniem spofecznym, ich rowiesnicy, rodzice, nauczyciele, Dzien
Rodziny: 58 o0s6b (dzieci w wieku 6-14 lat z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

ich réwiesnicy, rodzice, nauczyciele), listy uczestnikow w dokumentacji w projektowej;

g) wydatki z dopiskiem ,,W ten swigteczny czas nie bede sam”:

- faktura 2 27.12.2018 r. za zakup pieczywa na 17,70 zt na poczgstunek w ramach projektu ,, W
ten ...”,

- faktura z 17.12.2018 r. za zakup pieczywa na kwote 20,20 zt na drugie $niadanie uczestnikow
projektu,

- fakturaz24.12.2018r. za zakup artykulow spozywczych na kwote 179,31 zt z przeznaczeniem
na poczestunek dla uczestnikow zajeé tworczych i teatralnych oraz na przeglad koled

realizowanych w ramach projektu ,,W swiateczny ...”,

(L7,
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- faktura z 03.12.2018 r. na kwote 47,50 zt za zakup farb, tasiemek, brokatu na realizacje
projektu ,,W $wigteczny...,

- fakturaz 11.12.2018 r. na kwotg 221,51 zt za zakup artykutow papierniczych (papier ozdobny,
sznurek, bibuta, filc, brokat, tasiemki) na realizacje projektu,

- faktura z 11.12.2018 r. na kwote 76,65 zt za zakup artykulow do realizacji projektu na
warsztaty tworcze, poczgstunek, pieczenie piernikéw, potrzeby upominkowe (torby papierowe,
talerze papierowe, kubki, nici wedliniarskie, papier do pieczenia),

- faktura z 03.12.2018 r. na kwote 9,96 zt za folie prezentowg do pakowania pierniczkéw i
upominkéw do rozdania na wigilii dla samotnych,

- faktura z 03.12.2018 r. na kwote 37,89 zt za artykuty dekoracyjne do realizacji projektu,
Okazano wniosek i sprawozdanie z zadania »W ten Swigteczny ...” (realizowat GOKSIR), ze
sprawozdania wynika m.in., ze projekt za cel gléwny miat przeciwdzialanie zjawiskom
patologicznym poprzez wskazanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego stuzgcych
rozbudzeniu zainteresowan artystycznych i teatralnych od najmlodszych lat szkolnych, odbylo
si¢ 6 spotkan w cyklu Magia Swiqt z udzialem 71 dzieci i 9 0s6b dorostych; byly warsztaty
kulinarne, warsztaty tworcze, positki, przeglad koled z 87 osobami, ktérym dano upominki, w
ramach akcji zima ferie z kultura bylo 6 spotkan z udzialem 79 uczestnikéw, w tym 15
podopiecznych z Osrodka Szkolno Opiekunczego w Hajnowee, spektakl teatralny O rybaku i
zlotej rybce pozwolit na integracje dzieci z réznych srodowisk wychowawczych — udziat wzieto
10 dzieci w wieku 6-14 lat; ze sprawozdania wynika, Zze na realizacje dziatan zalozonych w
projekcie wydano 2.929,35 zt.

Wigkszo$¢ zakupow pkt f) i g) optacata M. Iwaniuk (Przewodniczaca Komisji i Dyrektor
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji) gotowka, a na podstawie faktur zwracano

srodki z rachunku Urzedu.

h) wyjazd do Pomigacz:

- faktura 5/2018 2 17.01.2018 r. za wstep do Parku Rozrywki — Zabawa Karnawalowa — 929,01
zl, z opisu na fakturze dokonanego przez nauczycieli Sz. P. wynika, ze ,.dnia 17.01.2018 T,
dzieci z oddzialu przedszkolnego i uczniowie kl. I-III wraz z rodzicami i wychowawcami
uczestniczyli w wyjezdzie do wioski Sw. Mikotaja w Pomigaczach. Nadrzgdnym celem
wyjazdu bylo wskazywanie dzieciom rodzicom alternatywnych form spedzania czasu wolnego
stluzacym m.in. rozwijaniu zainteresowati oraz dziatania profilaktyczne tj. zapobieganie

patologiom spofecznym (...) wyjazd do Pomigacz w majatku Howieny odby! sie dzieki

/
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finansowemu wsparciu ze srodkéw Gminnej Komisji d.s. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych”,

- faktura 2/2018 2 10.01.2018 1. za wstep do parku rozrywki (24 sztuki) i ustuge gastronomiczng
(1 sztuka) na kwote 1.042,11 zl, z opisu na fakturze dokonanego przez nauczycieli wynika, ze
»pienigdze wykorzystano na pokrycie kosztow wstepu do parku rozrywki. W czasie pobytu
uczniowie klas IV-VI wzieli udziat w zabawach taneczno-ruchowych, spotkali sie ze $w.
Mikotajem, zwiedzili mini ZOO, uczestniczyli w warsztatach, obejrzeli dom Elzy. Zostali
poczestowani herbatg z malinami i deserem”,

1) wydatki na honorowych dawcow krwi: 3 noty obcigzeniowe z dnia 20.12.2018 r. (pieczatka
wplywu do GOPS) z Rossman, w tym dwie noty 70 zt i 50 zt z opisem ,,zakupiono dla
honorowych dawcéw krwi gminy Dubicze Cerkiewne” (zakupita A. Pietruczuk, zwrot na
konto), jedna za doladowanie karty 20 zt, z opisu wynikato, ze zakupiono dla honorowych
dawcow krwi,

Faktury oplacane ze srodkéw w rozdziale 85154 pod wzgledem merytorycznym
opisywala Mirostawa Iwaniuk - Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Zwrécono si¢ 0 wyjasnienie do Wojta Gminy — W ktérym zadaniu z programu
przeciwdziatania alkoholizmowi przyjetego uchwata Nr 23.153.2017 z 28.12.2017 r. miescity
si¢ wydatki poniesione na rzecz honorowych dawcow krwi? Wyjasnienie stanowi zalacznik Nr

2/4 do protokotu kontroli.

5.2.6. Dochody i wydatki z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Za lata 2016-2018 dochody i wydatki w rozdziale 90002 ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
- 2016 rok: dochody wykonane 99.608,60 zl, wydatki wykonane 131.775,62 zl,
- 2017 rok: dochody wykonane 98.567 zt, wydatki wykonane 117.448,81 zt,
- 2018 rok: dochody wykonane 95.380,32 z, wydatki wykonane 100.523,83 zt

Szczegotowo wydatki zrealizowano: par. 4010 — 15.471,18 zl, par. 4110 — 2.121,06 zt, par.
4300 — 81.887,76 zt, par. 4440 — 592,83 zl, par. 4700 — 451 zl.

Sprawdzono wydatki w par. 4010, 4110, 4120, 4440 i 4300 i stwierdzono, ze:

- W par. 4010, 4110, 4120 i 4440 ujeto wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz odpis na
zf$s pracownika J. Korcz zajmujacego si¢ prowadzeniem ksiggowosci, sprawozdawczosci i

egzekucji oplaty $Smieciowej w wysokosci % tych wydatkéw poniesionych na pracownika,

&L =7
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- W par. 4300 zt byly wydatki z tytutu odbioru $mieci wynikajace z umowy zawartej 30.12.2016
r. na okres do 31.12.2018 r. Sprawdzono 3 kwartalne rozliczenia z umowa OR.271.19.2016 z
30.12.2016 r. zawarta z Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych sp. z 0.0. Zgodnie z umowg
wynagrodzenie ryczaltowe za caly okres umowy wynosito 163.775,52 zt brutto platne
kwartalnie z dotu po 20.471,94 zt brutto w terminie 30 dni od otrzymania faktury. W dniach:
31.12.2018 r., 29.06.2018 r., 30.09.2018 r. wystawiono faktury kazda na kwote z umowy,

oplacone zgodnie z umowa.

3.2.7. Zaméwienia publiczne.

W 2018 r. zrealizowano 32 zamOwienia, w tym 1 powyzej 30.000 euro, ale nie
podlegajace ustawie P.z.p.: Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody w Dubiczach
Cerkiewnych oraz budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy (kwota netto
1.330.894,31 z}) realizowana ze $rodkéw EFR na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa
Inwestujaca w obszary wiejskie — postepowanie prowadzono w trybie otwartego zapytania
ofertowego zgodnie z zasada konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow i
trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu IZeczowo-
finansowym operacji i warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy
techniczne;j.

Kontrolg objeto: zamdéwienie na dostawe paliwa oraz przetarg na odbior, transport i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie wewnetrzne nr OR.120.5.2014 z
12.05.2014 r. w sprawie zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robét budowlanych na
potrzeby Urzedu Gminy i Gminy Dubicze Cerkiewne o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartodci kwoty 30.000 euro. Zatgczniki: nr 1 — druk rozpoznania

cenowego, nr 2 — druk zapytania ofertowego, nr 3 — druk formularza ofertowego.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach przekazano 15.02.2018 r. do UZP,

wypehiono tylko punkt X zaméwienia z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami

ustawy.

Prog w 2018 r. wynosit 4,3117 x 30.000 euro = 129.351] zk.
5.2.7.1. Dostawa paliwa.

Ustalenie wartosci szacunkowej zamoOwienia zostalo sporzadzone 28.06.2018 r. i

zaakceptowane przez Woijta. Wynika z niego, ze warto$¢ zaméwienia ustalono na kwote

%/M | / Qw,/
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11.872,40 euro: a) ON 3,571/ x 1,023 = 3,65 zl/1 x 10.000 | = 36.500 zt netto : 43117 =
8.645,33 euro; b) benzyna 95 — 3,59 zl/1 x 1,023 = 3,67 zl/1 x 4.000 | = 14.690,28 zt (netto) :
4,3117 = 3.407,07 euro; w okresie 15.07.2018 r. — 14.07.2022 r.; zamowienie dotyczylo
dostawy paliw do zbiornikow (autobusu, samochodow strazackich, samochodéw stuzbowych)
i karnistrow stanowiacych wlasnosé Gminy Dubicze Cerkiewne i Gminnego Osrodka Kultury,
Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych w okresie 15.07.2018 r. do 14.07.2022 r.
Okazano zestawienia zakupéw materiatow pednych za 2016 rok i 2017 rok: wielkosé dostawy
ON -5.014 1 0 wartosci 22.105 zt brutto, wielkos¢ dostawy benzyny bezolowiowej 640 | (2.832
zl brutto); wartos$é ustalono ON 22.105 brutto : 1,23 = 17.971,54 zt :2140 = 3,57 zt netto,
benzyna 2.832 zt :1,23 : 640 1 = 3,59 z1 netto.

Zapytanie ofertowe zostato sporzadzone 28.06.2018 r. gdzie wskazano m.in.: termin
skfadania i otwarcia ofert: 10.07.2018 r. godz. 10.00 i 10.15, sposob obliczenia ceny: oferent

przedstawi ceng 1 1 paliw obowigzujacg na dystrybutorze w dniu przetargu oraz wysokosé

udzielonego rabatu; cena po uwzglednieniu rabatu bedzie podstawa oceny zlozonej oferty pod

wzgledem kryterium cena (cena 100%).

Z uwagi na powyzsze ustalona w postgpowaniu cena oferty, uznana za najkorzystniejsza,
w istocie moze nie by¢ stosowana przy realizacji dostaw. W szczeg6lnosci wplywa na takg
oceng brak odniesienia si¢ w umowie, formularzu ofertowym i warunkach postgpowania do cen
producentéw paliw, jako obiektywnej wartosci wyj$ciowej dla ceny zawartej] w ofercie i

pozniejszych zmian cen przez wykonawce.

Zgodnie z regulaminem zaméwienia o wartosci przekraczajacej 10.000 euro realizowane
$3 poprzez zaproszenie do zlozenia ofert (zapytania ofertowe) kierowane do telefonicznie,
pisemnie, pocztg, e-mailem, faksem lub w drodze bezposredniego doreczenia. Sposéb ztozenia
zaproszenia nalezy odnotowaé na formularzu zaproszenia. Ponadto ogloszenie o mozliwosci
sktadania ofert nalezy umiescié na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogloszen UG.

Zaproszenie sporzadza si¢ na druku z zal. nr 3 do regulaminu.

Z notatki stuzbowej Sekretarza wynika, ze z wuwagi na specyfike zamdwienia i
ograniczong ilos¢ podmiotéw prowadzqcych dzialalnosé w zakresie obrotu paliwa polozonych
w porownywalnej odleglosci od siedziby zamawiajgcego zapytanie ofertowe wystano tylko do
PRONAR, ktérego stacja miesci si¢ w Dubiczach Cerkiewnych. Biorgc pod uwage wielkosé
zamowienia najblizsze polozenie oraz brak mozliwosci Jednorazowego zakupu kazdego rodzaju

paliw i jego magazynowania kierujqc si¢ zasadg gospodarnosci i racjonalnego wydatkowania
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srodkéw publicznych, zakup paliw na stacji Pronar w Dubiczach jest jedynym racjonalnym

rozwigzaniem.

Pronar ztozyt wymagane w zaproszeniu atesty na paliwo, o$wiadczenie o niepodleganiu
wykluczeniu; Zaproponowana cena wynosita: ON — 5,04 z}/| staly rabat 0,04 zl/, benzyna —
5,10 zV/1 staly rabat 0,04 z/].

Wojt zatwierdzit formularz dokumentujacy udzielenie zamoOwienia (zal. Nr 4 do
regulaminu), gdzie wskazano m.in., Ze zfozona jedyna oferta w postepowaniu zostala wybrana.
Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej sporzadzono 10.07.2018 r. wystano
wybranemu podmiotowi. W tregci zawiadomienia wpisano, ze prosz¢ o przestanie w terminie
3 dni od otrzymania niniejszego zawiadomienia jednostronnie podpisanych 2 egz. Umowy wg
projektu stanowigcego zalgcznik do zapytania ofertowego z uzgodnionymi w rozmowie
telefonicznej w dniu 8 lipca poprawkami. Z powyzszego wynika, ze poprawki uzgadniano przed
datg skladania i otwarcia ofert. Analiza WZOru umowy z zawarta umowa wykazala, ze

zmieniono tes¢ par. 3:

- przed zmiang: zamawiajacy moze zada¢ potwierdzenia wilasciwosci zakupionego paliwa —

aktualnymi wynikami badan laboratoryjnych, ktére wykona wykonawca na koszt wlasny,

- Po zmianie: w uzasadnionych przypadkach wykonawca na zadanie zamawiajacego zleci
badanie parametrow jakosciowych dostarczonego paliwa. W przypadku niespenienia
wymaganych norm i parametréw Jakosciowych, koszty tych badan podnosi wykonawca, w

przeciwnym wypadku zamawiajacy.

Z badanego postepowania na stronie internetowe;j jednostki zamieszczono zapytanie

ofertowe wraz z zatacznikami.

Umowa zostala zawarta 13.07.2018 r. (OR.271.10.2018) na okres 15.07.2018 r. do
14.07.2022 r. na 10.000 1 ON za 5,04 zV/litr i 4.000 1 benzyny za 5,10 z¥/litr minus staly rabat
0,04 zt = cena sprzedazy brutto z zapisem, ze zmiana cen paliw moze nastgpi¢ np. przy zmianie
ceny u producenta, zmianie cen na stacjach paliw o$ciennych, zmianie wysokosci podatku
VAT, ale przy utrzymaniu stalej wysokosci udzielonego rabatu 0,04 zl/1 oraz zachowaniu

zasady konkurencyjnosci cen na rynku.

Sprawdzono rozliczenia za miesigce wrzesien, pazdziernik i grudzien 2018 r. i

stwierdzono, ze:

(LT .
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- za wrzesien wystawiono FV 4091/18 z 30.09.2018 r. na 1.480,50 zt z zalgczonym zleceniem
WZ z czego wynikajg ceny po rabacie 5,16 z1/11 5,18 zl/l benzyna, 5,08 zl/11 5,11 z}/1 ON (cena
przed rabatem benzyna 5,12 zl oraz 5,22 zl, ON 5,12 zl i 5,15 zl — stosowano prawidlowo

udzielony rabat),

- za pazdziernik wystawiono FV 4566/18 z 31.10.2018 r. na 1.838,54 zt z zalaczonym
zleceniem WZ z czego wynikajg ceny po rabacie: ON 5,11 zt, 5,20 zt i 5,29 z¥/1, benzyna 5,17
i 5,18 z¥/1 (ceny przed rabatem byly wyzsze o 0,04 zl),

- za grudzien wystawiono FV 5428/18 z 31.12.2018 r. na 2.735,74 zt z zalaczonym zleceniem
WZ z czego wynikajg ceny po rabacie: 5,14, 5,24 i 5,28 zl/1 ON oraz 4,91 zt benzyna (ceny
przed rabatem byty wyzsze o 0,04 z1).

5.2.7.2. Odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
polozonych na terenie gminy Dubicze Cerkiewne w latach 2019 — 2020, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz z GPSZOK w Dubiczach Cerkiewnych, w sposob
zapewniajgcy osiagni¢cie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania.

Pierwszy przetarg na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéow komunalnych z daty
18.12.2018 r. zostal uniewazniony na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 P.z.p., poniewaz cena
zlozonej najkorzystniejszej oferty przekraczala kwote jaka zamawiajacy mogl przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia (kwota planowana w budzecie na dzien 18.12.2018 r. par. 4300
rozdz. 90002 wynosita 101.158 zl, zas wykonanie 81.887,76 zl, pozostatos¢ planu 19.270,24
zt; w projekcie budzetu na 2019 r. oraz w budzecie z21.12.2018 r. byta kwota 93.402 z}). Kwota
z oferty PUK w Hajnéwce 300.240 zt brutto. Warto$¢ zamowienia ustalono 07.12.2018 r. na
kwote 155.131,81 zt tj. 35.979,27 euro ustalona na podstawie zamdwien za 2 lata + 2,3%
prognozowany wskaznik SIWZ zamieszczono na BIP-ie jednostki od 10-18.12.2018 r.
Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono w BZP 10.12.2018 r. i na BIP-ie jednostki. Wagi przy
wyborze oferty wynikajace z SIWZ:

- 60% cena,

- 20% termin ptatnosci (14 dni — 0 pkt, 21 dni — 10 pkt, 30 dni — 20 pkt),

- aspekt $rodowiskowy 20% - zamawiajagcy wymaga dysponowania przez wykonawce
pojazdami spetniajgcymi co najmniej normy emisji spalin EURO 4, zamawiajacy dodatkowo

przyzna punkty w niniejszym kryterium oceny ofert jezeli pojazdy opisane w pkt 6 SIWZ (co

.
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najmniej 2 pojazdy przystosowane do odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych
spetniajgcymi co najmniej norme emisji spalin EURO 4, co najmniej 2 pojazdy przystosowane
do odbierania selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych spetniajacymi co najmniej norme
emisji spalin EURO 4, co najmniej 1 pojazdem do odbierania odpadéw bez funkcji
kompaktujacej z urzadzeniem hakowym spetniajacym co najmniej norm¢ emisji spalin EURO
4) beda spetnia¢ wyzsza norme emisji spalin niz EURO 4: 0 pkt — brak pojazdu spelniajgcego
norme emisji spalin EURO 5 lub wyzsza, 1 pojazd spetniajacy norme emisji spalin EURO 5
lub wyzsza — 4 pkt, 2 pojazdy — 8 pkt, 3 pojazdy — 12 pkt, 4 pojazdy — 16 pkt., 5 pojazdow — 20
pkt. Punkty w niniejszym kryterium bedg przyznawane wylacznie dla 5 pojazdéw zgodnie z
ich rodzajem (dla 2 pojazdéw do odbierania odpadéw zmieszanych, dla 2 pojazdéw do
odbierania odpadow selektywnie zebranych, dla 1 pojazdu z urzadzeniem hakowym).
Ustalenia wartosci szacunkowej do kolejnego zamowienia dokonano 03.01.2019 r. na
kwote 77.565,91 zl, tj. 17.989,64 euro (ustalone na postawie zamowien za 1 rok + 2,3%
prognozowany wskaznik). SIWZ zostala sporzadzona 04.01.2019 r. i zatwierdzona przez Wojta
Gminy. Wskazano w niej m.in.:
- opis przedmiotu zamoéwienia,
- termin wykonania zam6wienia — 01.01.2019 r. — 31.12.2019 B,
- warunki udzialu w postepowaniu: o zamdéwienie moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy
spelniajg warunki dotyczace: 1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslone;j
dziatalnosci zawodowej — spehni, jezeli wykaze, ze: a) posiada wpis do rejestru dziatalnogci
regulowanej prowadzonej przez Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne zgodnie z art. 9¢ ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, b) posiada aktualne zezwolenie na
transport i zbieranie odpadéw komunalnych, 2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej — spelni
warunek jezeli wykaze, ze: a) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume
gwarancyjng min. 80.000 z1, 3) zdolnosci techniczne lub zawodowe — spelni, jezeli wykaze, ze:
a) dysponuje bazg magazynowo-transportowg zgodnie z rozporz. Ministra Srodowiska z dnia
11.01.2013 r. w sprawie szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, b), ¢), d) dysponuje pojazdami ... — opis jak w
poprzedniej SIWZ, e) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, to w tym okresie wykonal nalezycie lub wykonuje
co najmniej 2 ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w sposob ciagly przez minimum 12 mscy 0 masie minimum 150 Mg rocznie

kazda wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktoérych
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ustugi zostaly wykonane lub s3 wykonywane zgodnie z zalaczeniem dowodow, ze ustugi te
zostaly wykonane lub sa wykonywane nalezycie z uwzglednieniem par. 2 ust. 5 pkt 2 rozp.
Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zgdaé
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdowienia,
- wykaz oswiadczen lub dokumentéw: oswiadczenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu
oraz spelnia warunki udzialtu w postgepowaniu (zal. Nr 3), pisemne zobowigzanie innych
podmiotéw do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow na okres korzystania
z nich przy realizacji zamowienia (zal. Nr 7), w terminie 3 dni od zamieszczenia informacji z
art. 86 ust. 5 P.z.p. (informacje z otwarcia ofert) przekazuje zamawiajacemu o$wiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktdre mowa w art.
24 ust. 1 pkt 23 P.z.p. (zal. Nr 4). Wykonawca, ktérego oferta bedzie najwyzej oceniona
zostanie wezwany do ztozenia w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 5 dni do aktualnych
na dzien zlozenia nastgpujgcych oswiadczen lub dokumentow: 1) aktualne zezwolenie na
transport i zbieranie odpadéw komunalnych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, 2)
dokument potwierdzajacy ze wykonawca jest ubezpieczony od oc na sume¢ min. 80.000 zi, 3)
wykaz wykonanych co najmniej 2 uslug odbioru odpadéw komunalnych ... (zal. Nr 5) -
referencje powinny by¢ wydane nie wczesniej niz 3 msce przed uptywem terminu sktadania
ofert, 4) oswiadczenie dotyczace bazy magazynowo-transportowej (zal. Nr 6), 5) wykaz
pojazdow (zal. Nr 6)
- termin skfadania i otwarcia ofert: 15.01.2019 r. godz. 10.00, otwarcie 10.15,
- termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni,
- wadium: 2.000 zt,
- opis sposobu obliczenia ceny oferty (okresli¢ ceng w formularzu oferty stanowigcym zat. Nr
2),
- opis sposobu przygotowania oferty,
- kryteria i zasady oceny ofert: jak wyzej w SIWZ,
- zabezpieczenie nalezytego wykonania 5%,
- informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajgcego z wykonawcami,
- pouczenie o srodkach ochrony prawne;j,
- wzor umowy (zal. Nr 8), szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia (Nr 1),
Ogloszenie o zamdwieniu zostalo umieszczone na portalu uzp w dniu 04.01.2019 r. oraz oraz
zamieszczone na stronie internetowej w tej samej dacie.

Os$wiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 P.z.p. zostaly podpisane 21.01.2019 r. przez 3

cztonkow komisji i Wojta.
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Komisja przetargowa zostata powolana zarzadzeniem wewnetrznym 7.2011 z dnia
21.02.2011 r. w sprawie powolania stalej komisji przetargowej w 6-osobowym skladzie:
Przewodniczacy, Zastepca, 3 czlonkéw komisji i Sekretarz. W zarzadzeniu zapisano, ze
komisja Przetargowa dziala w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamowien publicznych i regulamin pracy komisji przetargowej stanowiqcy zalgcznik nr 1
do niniejszego zarzqdzenia; wyboru oferty najkorzystniejszej dokonuje Wéjt Gminy Dubicze
Cerkiewne zatwierdzajgc propozycje Komisji Przetargowej.

Zgodnie z zarzadzeniem czynnosci zZwigzane z przygotowaniem postepowania w
zakresie:

1) opisu przedmiotu zaméwienia - odpowiednio art. 29-31 ustawy, wg. zalaczonego
wzoru (zatgeznik nr 4 do regulaminu ) i art. 13 ustawy,

2) okreslenia rodzaju zamoéwienia publicznego (dostawa, ustuga czy robota budowlana)
i1 trybu postgpowania — odpowiednio art. 2 pkt 2,8,10 ustawy, wg. zalaczonego
wzoru (zatgcznik nr 1 do regulaminu ) i art. 13 ustawy,

3) ustalenia wartosci zamowienia — odpowiednio oraz art. 32-35 ustawy, wg.
zalgczonego wzoru (zalacznik nr 4 do regulaminu ) i art.13 ustawy,
Wojt powierzyt pracownikom Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne, realizujagcym procedury
udzielania zamowieni publicznych w ramach obowigzkéw wynikajacych z zakresu czynnosci.

Z regulaminu pracy komisji wynika, ze okresla on organizacje, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw komisji; w zakresie indywidualizacji obowiazkow zapisano, ze: praca Komisji
kieruje Przewodniczacy Komisji, cztonek komisji rzetelnie i obiektywnie wykonuje
powierzone mu czynnosci, kierujac si¢ wylgcznie przepisami prawa, posiadang wiedzg i
doswiadczeniem; do zadan Przewodniczacego naleza: odbieranie oswiadczen czlonkow
komisji, wyznaczanie termindw posiedzen oraz ich prowadzenie, podzial migdzy czlonkéw
komisji prac podejmowanych w trybie roboczym, nadzorowanie prawidtowego prowadzenia
dokumentacji postgpowania, informowanie kierownika o problemach zwigzanych z pracami
komisji; sekretarz komisji uczestniczy w pracach komisji i prowadzi dokumentacje
postepowania.

Zataczniki do regulaminu: Nr 1 — wniosek o zatwierdzenie trybu postepowania, Nr 2 —
protokdt z sesji otwarcia ofert, Nr 3 — ewidencja przekazanych SIWZ, Nr 4 — opis przedmiotu
zamoOwienia i ustalenia wartosci zamowienia.

W' postepowaniu na odbiér odpadéw bralo udzial 3 czlonkéow komisji, w tym

Przewodniczacy Komisji, ktérym jest Sekretarz Gminy. Bylo to zgodne z regulaminem pracy
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komisji gdzie zapisano, ze komisja moze obradowac¢ gdy w jej czynno$ciach uczestnicza co
najmniej trzy osoby z jej sktadu. Nie stwierdzono sporzadzania zat. Nr 1 i Nr 3.

W informacji z otwarcia ofert podpisanej przez cztonkoéw komisji wynika, ze zostala
ztozona jedna oferta — PUK z Hajnowki na kwote 126.684 zl, warunki ptatnosci 30 dni.

Oswiadczenie o przynaleznosci/braku do tej samej grupy kapitalowej wptyneto
15012019 ¢.

Pismem z 16.01.2019 r. wydanym na podstawie art. 26 ust. 2 P.z.p. wezwano PUK do
zlozenia: aktualnego zezwolenia na transport i zbieranie odpadéw, potwierdzenie
ubezpieczenia oc, wykaz ustug, oswiadczenie dotyczace bazy magazynowo-transportowej,
wykaz pojazdéw (dorgczone e-mailem potwierdzonym 16.01.2019 r.). Dokumenty wptynety
17.01.2019 r.

Informacja i wyborze oferty najkorzystniejszej zostala sporzadzona 21.01.2019 r.,
wybranej jedynej ofercie przyznano 100 pkt, w tym cena 60 pkt, termin ptatnosci 20 pkt, aspket
srodowiskowy 20 pkt — zgodnie z SIWZ winno by¢ 0 pkt, poniewaz wykazane pojazdy
»Spelnialy co najmniej normg emisji spalin EURO 4” jak wynika z wykazu sporzadzonego na
wzorze wg zal. nr 6.

Zawiadomienie wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato sporzadzone
21.01.2019 r. i przekazane dla wybranego wykonawcy.

Pismem z 22.01.2019 r. wystano oferentowi zawiadomienie o terminie podpisania
umowy z przypomnieniem o obowigzku wniesienia zabezpieczenia

Protokot z postgpowania o udzielenie zamdwienia zostat sporzadzony na druku ZP-PN
1 zatwierdzony przez Woéjta Gminy 28.01.2019 r. Bezposrednio przed otwarciem oferty
zamawiajgcy podal kwote, jakg zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zadania. Na podstawie
protokotu stwierdzono, iz zamawiajacy podal kwote w wysokosci 114.240 zt.

Zabezpieczenie wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej waznej od
24.01.2019 r. do 30.01.2020 r.

Umowa zostata podpisana 24.01.2019 r.: wynagrodzenie jak w ofercie 126.684 zt platne
kwartalnie po 31.671 zt brutto za kwartat w terminie 30 dni od otrzymania faktury. Sprawdzono
dwa rozliczenia kwartalne z 2019 r.:

-FV 01608/0/2019 z 31.03.2019 r. na kwote 31.671 zt optacona terminowo,
- FV 03772/0/2019 z 30.06.2019 r. na kwote 31.671 zt optacona terminowo.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo umieszczone na stronie uzp w dniu
28.01.2019 .

Wadium zwrécono 29.01.2019 r.
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VI. Mienie komunalne
1. Srodki trwale i $rodki trwale w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne

1.1. Ksztaltowanie sie stanu $rodkow trwatych, pozostatych srodkéw w budowie i $rodkéw
trwatych w budowie oraz sposéb ich ujmowania w ewidencji ksiggowej oméwiono w rozdziale
IT protokotu kontroli. Stan wartosci niematerialnych i prawnych ujmowanych na koncie 020
na poczatek 2018 r. wynosit 35.918,35 zt, w ciggu roku przyjeto na stan wartosci niematerialne
1 prawne w wysokosci 5.089,74 zt, w zwiazku z czym saldo konta 020 na koniec roku wzrosto
do kwoty 41.008,09 zt. Wartosci niematerialne i prawne znajdujace si¢ na stanie urzedu gminy

sg catkowicie umorzone.

1.2. W trwalym zarzadzie nieruchomosci z gminnego zasobu znajduja si¢ wylacznie na stanie
Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych. Trwaty zarzad zostat ustanowiony decyzja
Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne GKBiR.6844.1.2012 7 dnia 22 czerwca 2012 r. Zgodnie z
przywolang decyzjg przekazano Zespotowi Szkét w Dubiczach Cerkiewnych nieruchomosci
oOznaczone numerami geodezyjnymi 340/4 i 341 o tacznej powierzchni 1,1114 ha zabudowane
budynkiem szkolnym dwukondygnacyjnym o pow. 1349 m3, budynkiem szkolnym o pow. 147
m2 oraz budynkami gospodarczymi o powierzchni 91 m2 i 32 m2. Z protokotu zdawczo-
odbiorczego wynika, ze wartosé przekazanych gruntéw zostata okreslona w wysokosci
24.086,00 zt i w takiej wysokosci jest prezentowana w jednostkowych bilansach sporzadzanych

przez Szkole Podstawowa.
2. Materialy

Konto 310 wykazywalo na poczatek 2018 r. saldo strony Wn w wysokosci 20.098,89 z1, obroty
strony Wn w 2018 r. wyniosty 77.138,98 z1, obroty strony Ma 46.475,87 zl, a stan materialéw
na koniec roku zwigkszy! si¢ do kwoty 50.762,00 zt. W ciagu roku na koncie 310 zostaly ujete
przychody zakupionego paliwa i wegla w tacznej kwocie zt (zapisy Wn 310, Ma 201) oraz
przychod torfu o wartosci 32.214,00 zt ujety zapisem Wn 310, Ma 800, zamiast zapisem Wn
310, Ma 760, a rozchody zwiazane z zuzyciem paliwa i wegla — 46.475,87 zt (zapisy Wn 401,
Ma 310) oraz ze sprzedaza torfu 105,00 zt (zapis Wn 761, Ma 310).

W polityce rachunkowosci przyjeto, na koncie 310 prowadzi si¢ ewidencj¢ paliwa, oleju
napgdowego i opatowego, gazu do pojazdéw, ziemi i torfu, a pozostate materialy sg odnoszone

bezposrednio w koszty.

3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatkowych
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3.1. Inwentaryzacja materialdw oraz $rodkoéw trwatych wedlug stanu na koniec 2018 r.
zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr OR.120.11.2018 Wojta
Gminy Dubicze Cerkiewne 2z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Spisem z natury objeto materiaty, $rodki trwale, pozostate srodki trwate, $rodki
trwale przekazane w uzytkowanie. Inwentaryzacja srodkow trwalych w budowie zostala
przeprowadzona w drodze weryfikacji dokumentow z zapisami w ksiegach. Do sposobu

przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji uwag nie wniesiono.

3.2. Wartos¢ srodkow trwalych  znajdujacych sie w uzytkowaniu oséb fizycznych
(przydomowe oczyszczalnie $ciekow i solary o tacznej wartosci 1.750.240,42 zl) zostala

potwierdzona przez uzytkownikow.
VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

7.1. W oparciu o sprawozdanie Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za 2018 r. ustalono ze gmina otrzymata dotacje celowe

na pokrycie wydatkéw wysokosci 1.365.623,52 zt (na plan 1.415.355 zl), w tym:
- rozdziat 01095 — 238.406,51 zl;
- rozdziat 70095 — 5.250,26 zl;
- rozdziat 75011 - 19.170 zi;
- rozdzial 80153 — 7.743,37 zi;
- rozdzial 85213 —3.283,30 zl;
- rozdzial 85501 — 633.717,08 zt;
- rozdzial 85502 — 422.335,58 zi
- rozdzial 85503 — 57,42 zl;
- rozdzial 85504 — 35.660 zt;

W ramach czynnosci dokonano kontroli prawidtowosci wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji sklasyfikowanej w rozdziale 01095 , Pozostata dziatalnos¢” par. 2010 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” — plan 238.408 zt,

%wykonanie 238.406,51 zt odnoszacej si¢ wydatkéw z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
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zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolniczej (w tym
4.674,63 zl dla UG). Zasady oraz tryb zwrotu podatku akcyzowego okresla ustawa z dnia 10
marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).
Szczegbétowa kontrolg objeto 19 losowo wybranych decyzji o numerach:
- 3153.1.97.1120072.2018.1 2 01.03.2018 r.,
-3153.1.386.1120072.2018.2 z 10.09.2018 r.

- 3153.1.242.1060099.2018.2. z 03.09.2018 r.
- 3153.1.309.1030072.2018.2 z 03.09.2018 r.
- 3153.1.37.1070022.2018.1 z 01.03.2018 .
- 3153.1.37.1070022.2018.1 z 01.03.2018 .
-3153.1.161.1020032.2018.1 z 02.03.2018 .
-3153.1.117.1160054.2018.1 z 02.03.2018 r.
-3153.1.338.1160054.2018.2 z 03.09.2018 r.
- 3153.1.133.1090055.2018.1 z 02.03.2018 r.
- 3153.1.265.1090055.2018.2 z 03.09.2018 r.
-3153.1.2.1020378.2018.1 z 01.03.2018 .
-3153.1.368.1020378.2018.2 z 07.09.2018 r.
- 3153.1.225.1010029.2018.1 z 02.03.2018 .
- 3153.1.225.1010029.2018.1 z 02.03.2018 r.
-3153.1.422.1010029.2018.2 z 10.09.2018 r.
- 3153.1.73.1070072.2018.1 z 01.03.2018 .
- 3153.1.400.1070072.2018.2 z 10.09.2018 r.

W przypadku zatgczenia do wniosku kserokopii faktur, przed kopiowaniem faktury byty
oznaczane adnotacja: ,,przyjeta do zwrotu czgsei podatku akcyzowego”, a nastegpnie po

sporzadzeniu kopii potwierdzano dokument za zgodnos¢ z oryginatem.
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Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

7.2. W 2018 r. Gmina Dubicze Cerkiewne przekazywata $rodki finansowe w ramach pomocy

finansowej i porozumien nastgpujacym jednostkom:

- Powiatowi hajnowskiemu na wsparcie Komendy Powiatowe; Panstwowej Strazy Pozarnej w

Hajnéwce — 2.000 zt w rozdz. 75411 par. 6300 — objeto kontrola,

- SP ZOZ w Hajnéwce na wsparcie Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii z Blokiem

Operacyjnym — 2.000 zt w rozdz. 85111 par. 6220.
7.2.1. Pomoc finansowa dla Powiatu Hajnowskiego.

Uchwatg Nr 27.194.2018, podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 216
ust. 2 pkt 5 i art. 220 u.f.p , Rada Gminy Dubicze Cerkiewne postanowita udzieli¢ pomocy
finansowej Powiatowi Hajnowskiemu na zadanie »Modernizacja bram wjazdowych i wrét
garazowych w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Hajnowce” w
wysokosci 2.000 zt; pomoc finansowa miala zosta¢ udzielona w formie dotacji celowej ze
srodkow budzetu na 2018 rok; szczegétowe warunki udzielenia pomocy finansowej i zasady
rozliczania $rodkow okreslone zostang w umowie pomig¢dzy Powiatem Hajnowskim, a Gming

Dubicze Cerkiewne.

Umowa zostata podpisana w dniu 21.08.2018 r. na podstawie art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 220
ust. 2 w zw. z art. 250 u.fp. Dotacja celowa w wysokosci miata zostaé przekazana do
31.08.2018 r., zas jej rozliczenie do 31.01.2019 r.; wykonanie inwestycji do 31.12.2018 r.;
srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi
na rachunek bankowy Gminy w terminie 30 dni od 31.12.2018 r. Nie okreslano sposobu
rozliczenia (tylko zapis ,,przedstawienie rozliczenia™), nie wskazano réwniez kosztow calego

zadania.

Srodki przekazano 29.08.2018 r. (zapis Wn-224-5, Ma-130-2). Rozliczenie wptyneto
31.01.2019 r.: pismo przewodnie i kopia faktury za ,.czesci do naprawy bram NASSAU” w
kwocie 20.499,99 zt brutto wystawionej 30.11.2018 r. optaconej 17.12.2018 r.

VIIL Rozliczenia budzetu gminy z gminnymi jednostkami organizacyjnymi
1. Rozliczenia z tytulu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych

Na koniec 2017 i 2018 r. salda kont analitycznych prowadzonych do konta 222 »Rozliczenia

dochodéw budzetowych” w celu rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez Urzad

I .
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Gminy i pozostale gminne jednostki budzetowe, tj. Szkole Podstawowag w Dubiczach
Cerkiewnych i GOPS nie wykazywaly sald, co oznacza, ze cato$¢ dochodéw wykazanych w
Jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S tych jednostek za 2017 i 2018 r. zostata przekazana

na rachunek budzetu gminy do korica roku budzetowego.
2. Rozliczenia z tytulu wydatkéw jednostek budzetowych

Na koniec 2018 r. salda kont analitycznych prowadzonych do konta 223 »Rozliczenia
wydatkéw budzetowych” w celu rozliczen srodkéw na wydatki budzetowe realizowanych
przez Urzad Gminy, Szkol¢ Podstawowa i GOPS nie wykazywaly sald, poniewaz calogé
niewykorzystanych $rodkéw zwrécono na rachunek budzetu gminy przed koncem roku

budzetowego.

3. Wplaty pozostalosci $rodkéw na wydzielonym rachunku dochodéw Szkoly

Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych

3.1. Zgodnie z uchwalg Nr XXXVII/169/10 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28
wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, prowadzacych dziatalnogé
okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktore gromadza dochody
okreslone w uchwale na wydzielonym rachunku, Zrodetl tych dochoddw i ich przeznaczenia
oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw gromadzonym na
wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie i
ich zatwierdzania - prawo gromadzenia dochodéw na wydzielonych rachunkach bankowych
uzyskala jednostka o$wiatowa o nazwie Zespot Szkot w Dubiczach Cerkiewnych. Za 2018 r.
sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatk6éw na rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 uofp zlozyla Szkola Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych, jedyna aktualnie
funkcjonujgca w gminie jednostka oswiatowa. W zwigzku z reforma o$wiatowa Rada Gminy
powinna dostosowa¢ uchwate w sprawie dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku

bankowym do przeprowadzonych zmian organizacyjnych.

3.2. Ze sprawozdan Rb-34S za 2018 r. sporzadzonych przez Szkote Podstawowg w Dubiczach
Cerkiewnych wynika, ze z dochodéw zrealizowanych przez t¢ jednostke w wysokosci
72.822,06 zt wydatkowano w roku budzetowym 67.905,00 zl, a pozostatosé srodkéw w

kwocie 4.917,06 zt zostata przekazana na rachunek budzetu w dniu 31 grudnia 2018 r..

4. Rozliczenia z gminnymi instytucjami kultury

Z
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W 2018 r. w ramach planu finansowego wydatkow Urzgdu Gminy przekazano dotacje
podmiotowe dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Dubiczach Cerkiewnych w wysokosci
67.000,00 =zt oraz dla Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Dubiczach
Cerkiewnych w kwocie 193.000,00 zt. Przekazane dotacje w catosci zostaty uznane za dotacje

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zalaczniki:

1/1 Zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych budzetu gminy za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r.

1/2 Zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych urzgdu gminy za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r.

1/3 Kserokopia zarzadzenia Nr 3.2017 Kierownika GOPS w Dubiczach Cerkiewnych z dnia 29
grudnia 2017 r. w sprawie dokonywania odpiséw aktualizacyjnych naleznosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych

1/4 Wydruk deklaracja VAT-7 sporzadzonej przez Gmine Dubicze Cerkiewne za grudzien
2018 r.

1/5 Wydruk deklaracja VAT-7 sporzadzonej przez Urzad Gminy za grudzien 2018 r.

1/6 Wydruk operacji na koncie 225-2-3 za okres IV kwartatu 2018 r.

2/1 Lista nauczycieli strajkujgcych, pismo Dyrektora Szkoly Podstawowej w sprawie potracen
oraz lista plac.

2/2 Kserokopia umowy na jazdy lokalne Sekretarza.

2/3 Wyjasnienie Wojta w sprawie stawek za c.o.

2/4 Wyjasnienie Wojta w sprawie wydatkow z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi.

2/5 Kalkulacje kosztow za c.o.

2/6 Kserokopie regulaminéw wynagradzania i angaze K. Dmitruk.

3/1 zakresy czynnosci pracownikow

3/2 wydruki komputerowych kart jednostek opodatkowania z elektronicznego systemu
ewidencji nieruchomosci posiadanej przez kontrolowang jednostke

3/3 Deklaracje podatkowe UG Dubicze Cerkiewne, GOKSIR, zestawienie budowli, dane z
ewidencji gruntéw i budynkow dotyczace gruntéw Gminy Dubicze Cerkiewne w raz z

oswiadczeniem Woéjta o ich kompletnosci

(2=
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3/4 wykazy inkasentow oraz dochodow z optaty targowej za lata 2016- 2019

Na tym protokét zakonczono i1 po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly oméwione z Wojtem Gminy Dubicze Cerkiewne, przy
wspoludziale Skarbnika Bozeny Masalskiej. Kierownika kontrolowanej jednostki
powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy, zgodnie z ust. 9 pkt. 9
zalgcznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2006 r. w sprawie
siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowe;

organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli.

Dubicze Cerkiewne, 29 listopada 2019 r.

Podpisy:

Wojt — Leon Malaszewski

..... Do Mewolil ...

Skarbnik — Bozena Masalska

insp. RIO- Jarostaw Rudnik

URZAD GMINY
17-204 Dubicze Cerkiewnce
ul. Gtéwna 65
tel.{085)6827981, fax(085)68279&:
NIP 543-17-51-171, REG.D0N539655



