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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 23 listopada 2018 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019 — 2035

, Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej {zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladdéw orzekajgcych i1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamlejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2019 — 2035, przekazujac jednocze$nie uwagi sformufowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019-2035,
zawartym w zarzadzeniu Nr 244.2018 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 14 listopada
2018 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy
Dubicze Cerkiewne na rok 2019, przyjetego zarzadzeniem Nr 245.2018 Wéjta Gminy Dubicze
Cerkiewne z dnia 14 listopada 2018 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019-2035 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okre$lonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Wartosci przyjete dla roku 2019 znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu na 2019 rok i 53 z nim zgodne.
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogdlem w wysokosci 8.622.635 zt (w tym dochody
biezace: 5.836.496 zI; dochody majgtkowe: 2.786.139 zi) oraz wydatki ogblem w kwocie
7.925.676 zt (w tym wydatki biezgce: 5.833.015 zt; wydatki majgtkowe: 2.092.661 zl). Dochody
w wysokosci 1.251.283 zt pochodzace z refundacji §rodkéw Unii Europejskiej przeznacza sig
obligatoryjnie na splate pozyczek zaciggnietych (w roku 2018) na wyprzedzajgce finansowanie.
Gmina Dubicze Cerkiewne, uwzgledniajac obligatoryjne przeznaczenie dochodéw, planuje
na 2019 rok deficyt budzetu w wysokodci 554.324 zi, ktéry ma by¢ sfinansowany
w czescei przychodami zwrotnymi pochodzgcymi z zaciaganych kredytéw lub pozyczek w kwocie
54.324 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 500.000 zi. Wskazane Zrodia pokrycia
planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi
697.680 zl (przychody zwrotne z tytutu planowanych do zaciggnigeia zobowigzan diuznych —
kredyty i pozyczki w wysokosei 197.680 zt - §952 oraz wolne $rodki w wysokosci 500.000 #i -
§950). Laczna wysokos¢ rozchodéw tytutem splat wezedniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych
zostata zaplanowana na poziomie 1.394.639 zl, w tym splata pozyczek zaciggnigtych
na wyprzedzajace finansowanie dziatai finansowanych ze $rodkéw z budzetu UE w kwocie
1.251.283 zI - §963 oraz splata pozostalych kredytéw i pozyczek w kwocie 143.356 zt - §992.
Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2017 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2018 okreslonego w zataczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz. przychody
wewnetrzne w postaci wolnych srodkéw w lgcznej wysokosci 500.000 zi beda mozliwe
do zaangazowania w roku 2019.

Z okreslonych w projekcie WPF wartodci Wynlka iz w roku 2019, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dhugu (po uwzglednieniu ustawowych wylgczen), nie zostanie
naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (w roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami
wynosi 2,01% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
za III kwartaly 2018 r., ktéry stanowi 8,49%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w opareciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 12,04%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartosciag wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 3,84%
(rok 2022) do 9,35% (rok 2023).

Gmina Dubicze Cerkiewne zamierza splacaé¢ planowany do zaciggniecia oraz zaciggniety
w latach wezedniejszych dhug do kofica 2035 roku, poczawszy od 2020 roku nie prognozuje sig
pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (zwigkszania diugu publicznego jst).
Wedhug zatozen przediozonego projektu WPF jednostka ma osigga¢ poczynajac od roku 2020
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnyc;h latach
rozchodéw tytulem splat zaciagnigtego diugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach



publicznych. Najwyzsza kwota dlugu ma wystapié w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2019 r. w wysokosci 917.179,84 zl, w pozostalych okresach
jej wielko$é ma sukcesywnie maleé,

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dotgczone objasnienia przyjetych wartosci. Przedtozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne, zawiera zdaniem Skladu Orzekajacego wystarczajace
objasnienia, wskazujace w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Analizujge projekcje tzw. nadwyzek operacyjnych (dodatnia réznica migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) Skiad Orzekajgcy stwierdza, iz prognozowane wiclkosei
ujgte: w okresie, na ktéry sporzadzono wieloletnia prognoze finansowa, tj. 2019 — 2033
s4 planowane na poziomie ostroznosciowym i nie wykazujg znacznych odchyleri w stosunku
do danych historycznych. Powyzsza wielkosé ksztattuje sie na poziomie od 3.481 zt w roku 2019
do 523.900,30 zt w roku 2022. Nadwyzka operacyjna w latach 2016 — 2018 wynosila:

—  Wykonanie 2016 172.846,31 z
-  Wykonanie 2017 588.762,06 zi;
— Przewidywane wykonanie 2018 roku 500.000,00 zt.

Wplywy ze sprzedazy majatku prognozuje si¢ w latach 2019 — 2022, w tym w roku 2019
kwota 150.000 zt, w latach 2020 — 2021 kwota po 20.000 zt rocznie, w roku 2022 kwota
10.000 zt (kol. 1.2.1 tabeli WPF) _

Reasumujac powyzsze, nalezy podkieslié, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zalozeft przedstawionych w' prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie
wartodci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszezegélnych latach
wskaznikéw splaty zobowiazan, tj. nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku,
moze W spos6b istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019-2035 Skiad
Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

- w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwalty wpf, w wierszu ,,2022”, suma kwot ujetych
w kolumnach 114 - 11.6 (uszczeg6lowienie wydatkéw majgtkowych) jest nizsza
o 823,46 zI od wielkosci wykazanej w kolumnie 2.2 — ,Wydatki majatkowe™.
W zalgczniku Nr 3 —,,Objasnienia do wieloletniej prognozie finansowej na lata 2019 - 2035”
nie uzasadniono przyjetego stanu.

— w zalgezniku Nr 1 do projektu uchwaly wpf, w wierszu ,,2019”, w kolumnach: 4.2.1 (wolne
srodki na pokrycie deficytu budzetu) oraz 4.3.1 (kredyty, pozyczki na pokrycie deficytu
budzetu) nie ujgto odpowiednio kwot 500.000 zt i 54.324 zl. Powyzsze wielkosci nalezy
wykaza¢ w zwigzku z konstrukcja przyjeta w projekeie budzetu roku 2019;

— w zalgezniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2019”, w kolumnie 14.1
nie uwzgledniono splaty kwot pozyczek w lacznej wysokosci 1.251.283 zt zaciagnietych
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w roku 2018 na wyprzedzajgce finansowanie dziata finansowanych ze $rodkéw z budzetu
UE; '

- w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty wpf, w kolumnie ,Limit zobowigzan” wykazano
kwote przewyzszajaca sume limitéw wydatkéw okreslonych w latach 2019 — 2020 (wartos¢
tozsama z wysokoscig Igcznych naktadéw finansowych, uwzgledniajaca wydatki poniesione
w 2018 roku, tj. 556.289 zi).

Sklad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledéw — pozytywna opini¢
o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2019 — 2035 podkresla koniecznoéé zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiagniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw. -

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajagcy wydal opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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