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lektronicznie podpisar, przez:
Pawet Galko
cnia 13 sty znia 2021 r.

kajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

UCHWALA Nr RIO.II-00312-68/2021
z dnia 13 stycznia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu i prawidiowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Dubicze Cerkiewne.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art.
246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzagdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwictnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych iich
przewodniczgcych dziatajgeych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Skiad Orzekajgcy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreSlonego w uchwale budzetowej Gminy Dubicze
Cerkiewne;

- prawidtowo$¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Dubicze Cerkiewne, wynikajgcej z zaciggnigtych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opinig¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Dubicze
Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2020 r.: Nr 18.115.2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2021 — 2030 oraz Nr 18.116.2020 w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na rok 2021.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwata Nr 18.116.2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. uchwalila
budzet na 2021 rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody ogdlem w kwocie 7.736.488 z1
- w tym dochody biezqce w kwocie 6.230.658 =,
- wydatki ogétem w kwocie 8.531.643 zt
- w tvm wydathi biezgee w kwocie 6.453.248 z1.

Zgodnie z zapisem zawartym w §5 tre§ci uchwaty budzetowej planowany deficyt wyniesie
795.155 2t 1 zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow w kwocic 195.155 2t
oraz nadwyzki budzctowej z lat ubieglych w kwocie 600.000 zi Wskazane #rodia pokrycia
planowanego  deficytu  sg  zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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taczna planowana w budzecic kwota przychoddw wynosi 937.203 zt (nadwyzka z lat
ubiegtych w wysokosci 600.000 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 337.203 zi). Laczna wysokosé
rozchodow tytulem splat wcze$niej zaciagnietych zobowiazan dhuznych zostala zaplanowana
na poziomie 142.048 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okreslonego w zataczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody wewnetrzne
w tacznej wysokosci 937.203 zt bedg mozliwe do zaangazowania w roku 2021.

Wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci (-)222.590 zt.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolne $rodki w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Sktad Orzekajocy uznaje, ze wymodg réwnowazenia budzetu w czeSci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezgeych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostat spelniony.

Stosownie do uchwaly Nr 18.115.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata
2021 — 2030, Gmina zamierza sptaca¢ zaciggniety w latach wezeéniejszych diug do konfica 2030 roku.
Najwyzsza kwota dtugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2021
roku 1 wyniesie 425.451,84 z} (stanowigca 5,50% szacowanych w tym roku dochoddw ogédtem), w
pozostatych okresach jej wielko§¢ ma sukcesywnie malec.

Poczgwszy od 2021 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychoddw z tytutow
zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.). Gmina zamierza osiaga¢ poczynajgc od 2022 roku
dodatnie wyniki budZetow, ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdinych latach
rozchoddw tytutem splat zaciggnigtego dhugu.

Ponadto w latach 2022 - 2030 zakfadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi. uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o {inansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dhugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o0 zmianic ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U, z 2018 1.
poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, ze zm.).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami
wynosi 3,47% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III
kwartaly 2020 r., ktory stanowi 8,27% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 14,07%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowal sig na poziomie od 1,65% (rok 2028)
do 8,73% (rok 2022).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) przede wszystkim na zatozeniu osiagania wplywoéw ze sprzedazy majatku
oraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spetiajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).
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W latach 2022 — 2030 tzw. nadwyzka operacyjna ksztaltuje si¢ na poziomie od 109.076.84 7
w roku 2022 do 225.637 zt w roku 2024, w tym w latach 2025 -2030 przyjmuje ona wartoéé stata w
wysokosei 225.000 zi. Wskazane wyzej dodatnie salda operacyjne ujete w Wieloletniej Prognozie
Fimansowej s3 planowane na poziomie ostroznoéciowym i nie przekraczaja wielko$ci wynikajacych z
danych historycznych.
Nadwyzka operacyjna w latach 2014 — 2020 wynosita:

- Wykonanie 2014 401.818,54 =¢;
- Wykonanie 2015 740.853,71 z#
- Wykonanie 2016 172.846,31 zi:
- Wykonanie 2017 588.762,006 zi;
- Wykonanie 2018 292.004,29 z#:
- Wykonanie 2019 383.803,00 zt;
- Przewidywane wykonanie 2020 600.964,29 z.

Whpiywy ze sprzedazy majgtku prognozuje si¢ przez caly okres na jaki sporzadzono Prognoze
Wicloletnig, {j. lata 2021 — 2030. Wielko$¢ ta ksztattuje sie nastepujaco: rok 2021 kwota 265.000 7t
lata 2022 - 2023 warto$¢ stala po 150.000 zt rocznie. lata 2024 — 2030 wartosé stala po 50.000 zt
rocznie. Zgodnie z danymi z lat poprzednich, za okres 2014 — 2020, dochody te zostaly wykonane w
kwotach: rok 2014 — 225.758,04 zl, rok 2015 — 224.169,02 zt, rok 2016 — 166.506,45 71, rok 2017 —
915.693,41 A, rok 2018 — 148.799,14 z1, rok 2019 — 193.029,35 zi, przewidywane wykonanie roku
2020 -277.208,21 z} (wykonanie na dzien 30.11.2020 r. — 245.887,33 z}).

Sklad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledow — pozytywng opinig
o0 planowanej kwocie dlugu i o mozliwosei sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla
konieczno$é zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym uchwatg WPF, celem
wrzeezywistnienia  zakladanych w Prognozie wartodci, w tym osiagniccia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow splaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawet Gatko
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