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17-204 Dubicze Cerkiewne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnja 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
z pozniejszymi zmianami) oraz art. 2 pke 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach 28 i 29
sierpnia 2014 roku pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku:
1) Andrzej Jankowski starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespolu kontrolnego) —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 58/2014 (znak NK-I11.431.44.2014.A)) z 14
sierpnia 2014 roku wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastepee Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Bialymstoku
2) Antoni Malinowski starszy inspektor wojew6dzki — upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli Nr 59/2014 (znak NK-II1.431.44.2014.AM) z 14 sierpnia 2014 roku wydane
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu Nadzoru
i Kontroli
przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne, ul. Gléwna 65, 17-204
Dubicze Cerkiewne.
Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
Z nastepujacych ustaw:
— z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p62n. zm.),
— z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427
z pézn. zm.),
- 2z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz.
1457),
— z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z pozn. zm.).
Okres objety kontrola:
a) od [ stycznia 2011 roku do dnia kontroli - w zakresie wyboru tawnikéw oraz prowadzenia
rejestru zlobkow i klubéw dzieciecych,
b) od 1 stycznia 2013 roku do dnia kontroli - w zakresie wydawania zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz postgpowania z wnioskami o wpis do CEIDG.




I. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Wykonywanie zadah w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola Wojt
Gminy Dubicze Cerkiewne prawidlowo realizowal obowigzki nalozone na organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zwanej dalej ,,ustawa”). Nie
stwierdzono istotnych nieprawidiowosci majacych ujemny wplyw na ich skuteczng realizacjg,
a ujawnione btedy nie mialy wplywu na ogdlng oceng.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe ustalenia kontroli.

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (7) wydano po otrzymaniu
pisemnego wniosku zlozonego przez przedsigbiorce, jak nakazuje art. 18 ust. 2 ustawy.
Od poczatku 2013 roku wniesiono 5 wnioskow - wszystkie opatrzono datg wptywu do Urzg¢du
i zalatwiono pozytywnie. Przyjecie wnioskow zlozonych osobiscie potwierdzono wydaniem
(za pokwitowaniem) pisemnego dokumentu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z 2 lipca
2004 roku o swobodzie dzialalnogci gospodarczej. Pokwitowania te zawieraly wszystkie
elementy wskazane w art. 11 ust. 4 wspomnianej ustawy.
Whiesione wnioski zawieraty wszystkie wymagane dane wskazane w art. 18 ust. 5 ustawy —
porzadzono je na urzedowych drukach przewidujacych miejsca do wpisania wszystkich
niezbednych informacji.
Do kazdego wniosku dotgczono wymagane ustawa dokumenty.

(strony 27 - 29 akt kontroli)

Wszystkie zezwolenia (7) wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Dubiczach Cerkiewnych, powolanej
zarzadzeniem Wéjta Nr 114.2013 z 28 marca 2013 roku. Komisja liczy 9 oséb, w tym
przewodniczacy.

Po otrzymaniu kazdego wniosku, do Komisji kierowano pismo zawierajace prosbg o wydanie
opinii. Wbrew tresci art. 39 Kpa pisma te dorgczono bez pokwitowania jednemu z czlonkow
Komisji, poniewaz (jak wyjasniono kontrolujacym) jest on jednoczesnie pracownikiem
prowadzacym kontrolowane sprawy.
Stosownie do art. 106 § 2 Kpa egzemplarze tych pism dorgczono wnioskodawcom (za
pokwitowaniem).

Wszystkie opinie Komisji majg forme postanowienia, zgodnie z art. 106 § 5 Kpa.
W badanym okresie Komisja wydata 5 postanowieft (wszystkie pozytywne). Dokumenty te
dorgczono przedsigbiorcom za potwierdzeniem odbioru.
Wydane postanowienia Komisja przekazywala Wojtowi bez pisma przewodniego
i pokwitowania, a sekretariat kontrolowanego Urzedu nie dokumentowat daty ich wplywu, co
narusza § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
Doktadne sprawdzenie terminowosci wydawania postanowien bylo niemozliwe, poniewaz nie
udokumentowano dat przekazania Komisji pism zawierajacych prosbe o wydanie opinii i dat
wplywu postanowiefi, dlatego poréwnano daty podpisania wspomnianych pism i daty
wydania postanowien. Z analizy tej wnika, ze dwa wnioski Komisja zaopiniowata nast¢pnego
dnia po podpisaniu wspomnianego pisma, a pozostate trzy — trzeciego, pigtego i szostego dnia
od daty podpisania pisma, dlatego nalezy uznaé, ze przestrzegano dwutygodniowego terminu
wskazanego w art. 106 § 3 Kpa.




Podjgte postanowienia zawierajg dane personalne i podpisy czlonkéw Komisji biorgcych
udziat w ich podejmowaniu. Wszystkie te rozstrzygnigcia Komisja podjeta w obecnosci co
najmniej potowy czlonkéw.
W uzasadnieniu kazdego postanowienia stwierdzono, ze lokalizacja punktu sprzedazy jest
zgodna z zasadami okreslonymi uchwaly Nr V1/3303 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z 33
czerwca 2003 roku w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych. W postanowieniach dotyczacych napojéw o zawartodei
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) odniesiono si¢ takze do wykorzystania limitu
punktow sprzedazy ustalonego uchwalg Rady Nr XXVIII/131/02 z 8 lutego 2002 roku, co
wskazuje na to, ze Komisja analizowala tg kwesti¢ (zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy).

(strony 30 - 38 akt kontroli)

Podczas kontroli ustalono, ze ilo§¢ punktéw sprzedajacych na terenie Gminy Dubicze
Cerkiewne napoje zawierajgce powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie przekracza
maksymalnej ich liczby ustalonej - na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy - wspomniana wyzej
uchwalg Rady Nr XX VIII/131/02.

(strony 38 i 47 - 48 akt kontroli)

Przy wydawaniu zezwolefi przestrzegano zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy zakazu
sprzedawania, podawania i spozywania alkoholu we wskazanych tam obiektach i miejscach
publicznych. Zaden z punktéw, ktérych dotyczyly skontrolowane zezwolenia, nie miescit si¢
w takim miejscu lub obiekcie.

Wszystkie sprawy (5) o wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
zalatwiono w ciggu dwoch tygodni od daty wplywu wniosku, przestrzegano wigc terminu
miesigcznego okreslonego w art. 35 Kpa.

W kazdym zezwoleniu wskazano tylko jeden konkretny rodzaj napojéw alkoholowych
okreslony zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy. Daty doreczenia adresatom zezwolef
udokumentowano w formie pokwitowan zamieszczonych na kopiach przez interesantéw.

Wszystkich zezwolen (7) udzielono na czas okreslony, a okresy ich obowiazywania sa
zgodne z przepisami art. 18 ust. 9 i art, 18! ust. 2 ustawy. Stwierdzono réwniez, Ze terminy
waznosci zezwolert dlugoterminowych (4) ustalono zgodnie z zapisami zamieszczonymi na
wnioskach przez przedsigbiorcow,

(strony 28, 34, 39, 41 i 43 akt kontroli)

Realizujgc obowigzek zapisany w art. 18 ust. 8 ustawy, 3 kwietnia 2014 roku
skontrolowano 4 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych w przedmiocie przestrzegania
zasad i warunkéw korzystania z wydanych zezwolefi. Przedmiotem kontroli byly m.in.
zaopatrywanie si¢ u przedsigbiorcow posiadajacych odpowiednie zezwolenie na sprzedaz
hurtowa napojéw alkoholowych oraz wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
objetym zezwoleniem tylko przez przedsigbiorce w nim oznaczonego i wylaeznie w miejscu
wymienionym w zezwoleniu. Kontrole te przeprowadzily - na podstawie upowazniefi Wéjta
Gminy i po wezesniejszym zawiadomieniu przedsigbiorcéw o zamiarze wszezecia kontroli -
trzyosobowe zespoly ztozone z czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Dokonane ustalenia udokumentowano w protokolach podpisanych przez
kontrolujacych i osoby reprezentujace przedsigbiorcow (obecne podczas czynnosci
kontrolnych). Z tresci tych dokumentéw wynika, ze nie stwierdzono istotnych uchybien,
dlatego nie bylo potrzeby prowadzenia postepowan pokontrolnych.

Obowigzek przeprowadzania kontroli przez Komisje (,,w skiadzie co najmniej 3 osobowym™)
zapisano w § 2 ust. 6 wspomnianego wczesniej zarzadzenia Wéjta Nr 114.2013 z 28 marca



2013 roku w sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

Harmonogram kontroli, stanowiacy zalacznik Nr 4 do zarzadzenia, przewiduje

przeprowadzenie w 2014 roku kontroli 8 punktéw sprzedazy (4 sklepéw i 4 lokali

gastronomicznych), a kontrole pozostatych 4 punktéw zaplanowano na III 1 IV kwartaf br.
(strony 49 - 53 akt kontroli)

Wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia zlozyli
w terminie (do kohca stycznia kazdego roku) pisemne o$wiadczenia o wartoéci napojoéw
alkoholowych sprzedanych w roku poprzednim. Oswiadczenia te opatrzono data wplywu do
Urzedu.

Przed wydaniem kazdego zezwolenia jednorazowego pobrano 1/12 podstawowej
stawki rocznej (czyli 43,75 z1), zgodnie z art. 18! ust. 3 ustawy.

Od poczatku 2013 roku nie wydano ani jednego zezwolenia dlugoterminowego
przedsigbiorcom kontynuujacym sprzedaz napojéw alkoholowych, nie bylo wigc potrzeby
kontrolowania prawidlowosci pobrania od nich naleznych oplat.

Wszystkich zezwolenn dlugoterminowych (4) udzielono jednemu przedsiebiorcy

rozpoczynajacemu sprzedaz alkoholu w dwéch nowych punktach. Oplaty nalezne za
korzystanie z tych zezwolef w roku ich nabycia wyliczono zgodnie z art. 11! ust. 2 i 8 ustawy
{tj. przy zastosowaniu stawki bazowej i proporcjonalnie do okresu korzystania z zezwolenia w
pierwszym roku kalendarzowym), jednak pobrano je po wydaniu zezwolefi, czym naruszono
art. 11! ust. 2 (w zwiazku z art. 11! ust. 3) ustawy.
Z pokwitowan zamieszczonych na trzech zezwoleniach (z 24 grudnia 2013 roku) dotyczacych
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) w sklepie oraz
podawania piwa w lokalu gastronomicznym wynika, ze przedsigbiorca odebral te zezwolenia
24 grudnia 2014 roku, natomiast z bankowych dowodéw wplaty wynika, ze nalezne oplaty
uiszczono 30 grudnia. Z pokwitowania zamieszczonego na zezwoleniu (z 17 czerweca 2014
roku) dotyczacym sprzedazy napojow zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa w sklepie,
wynika, ze przedsigbiorca odebral to zezwolenie 17 czerwca, natomiast bankowy dowod
wplaty wskazuje, Zze nalezng oplate uiszczono 18 czerwca. Kontrolowany pracownik
oswiadczyl, ze zezwolenia ,,wydano po uiszczeniu naleznej optaty”, a przedsigbiorca kwitujac
ich odbidr wpisat bledng date sugerujac sie widniejaca na zezwoleniach data wystawienia.

Odnosnie oplat nie zwigzanych z wydaniem zezwolen stwierdzono, ze wszystkie
wniesiono w ustawowym terminie i w prawidlowej wysokosci (wynikajacej z przepisow
ustawy).

(strony 34 i 39 - 46 akt kontroli)

Od poczatku 2013 roku organ zezwalajacy (Wo6jt Gminy Dubicze Cerkiewne) podjat
3 decyzje stwierdzajace wygasnigeie 6 zezwolen przed uplywem terminu ich waznosci.
Przyczynami tych decyzji byta likwidacja punktu sprzedazy spowodowana zaprzestaniem
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (1 decyzja stwierdzajaca - na wniosek przedsigbiorcy
- wygasniecie 3 zezwolen), brak wplaty drugiej raty optaty naleznej za korzystanie z
zezwoleh w 2013 roku (jedna decyzja stwierdzajaca wygasnigcie 2 zezwolen) oraz
niezlozenie oswiadczenia i nieuiszczenie pierwszej raty oplaty naleznej za 2013 rok (1
decyzja stwierdzajaca wygaénigcie 1 zezwolenia).
W powyzszych decyzjach wskazano daty wygasnigeia zezwolen.
W toku niniejszej kontroli ustalono, Ze zadne inne zezwolenie nie wygasto (z mocy prawa),
nie zachodzila wigc potrzeba wydania decyzji o jego wygasnigciu.
Nie stwierdzono réwniez wystapienia zdarzefn wymagajacych cofnigcia zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.




Sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych
prowadzit kierownik USC. Zakres czynnosci tego pracownika nie zawiera (z powoduy
f_iigiopatrzenia) czesci zadah fakiycznie przez niego wykonywanych (w zakresie objetym
kontrola), tj. przygotowywania decyzji o cofnigciu i stwierdzeniu wygasniecia zezwolen oraz
__egzekwowania_od przedsigbiorcow obowigzku terminowego uiszczania oplat i skladania
” o$wiadczen o wartosci alkoholu sprzedanego w roku ubiegtym.
L (strony 54 - 57 akt kontroli)

IL. Wybory Jawnikéw do sadu rejonowego i okregowego

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w 2011 roku Rada Gminy Dubicze
Cerkiewne nie wybrata ani jednego lawnika, poniewaz Prezes Sadu Okrggowego
w Bialymstoku nie poinformowal Rady o potrzebie wybrania tawnikéw z terenu tej Gminy.

(strona 58 akt kontroli)

IIL. Prowadzenie rejestru zlobkow i klubow dziecigcvch

Na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne nie funkcjonuje ani jeden ztobek i ani jeden
klub dziecigcy, nie zgloszono tez zadnego wniosku o wpisanie ich do rejestru.
Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie ustalita, w drodze uchwaty, wysokosci oplaty za wpis do
rejestru ztobkéw i klubdw dziecigcych (obowiazek ten wynika z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3). Z wyjasnien Sekretarza Gminy
wynika, ze nie bylo zainteresowania prowadzeniem tego typu placéwek, a uchwale w tej
sprawie Rada podejmie do konca 2014 roku.
(strona 59 akt kontroli)

IV. Przyjmowanie, przesylanie i archiwizowanie wnioskow o wpis do CEIDG

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.,

Upowazniony pracownik Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne, przyjmujgcy wnioski
o wpis do CEIDG, sprawdzal tozsamo$é wnioskodawcéw (na podstawie okazanego dowodu
osobistego) i poprawnosé skiadanych wnioskéw (wszyscy interesanci wypetnili wniosek
i Ztozyli podpis w jego obecnosci). Wszystkie wnioski byly poprawne i wniesione przez
uprawnione osoby.

Przyjecie wnioskéw zlozonych przez przedsigbiorcéw osobiscie zostalo potwierdzone na
piémie (na whagciwym formularzu) i za pokwitowaniem, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Wszystkie ztozone wnioski przeksztatcono w dokument elektroniczny, opatrzono
podpisem elektronicznym (potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP) oraz przekazano do
CEIDG w dniu ich otrzymania lub nastepnego dnia roboczego, czyli w terminie wynikajacym
z art. 26 ust. 4 wspomnianej wyzej ustawy.

W6éjt Gminy niezwlocznie przekazal Ministerstwu Gospodarki dane dotyczace osoby
upowaznionej do przeksztalcania wnioskéw w forme elektroniczng i przesylania ich do
CEIDG.

Whioski w formie dokumentu papierowego (oraz dokumentacja z nimi zwigzana) sa

przechowywane w archiwum Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne przez okres co najmniej 10




lat od dokonania wpisu, natomiast wnioski w formie elektronicznej (wraz z dokumentacja) —
od 2011 roku, tj. od czasu przeksztatcania ich w t¢ forme.

(strona 60 akt kontroli)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, oceny i uwagi wnosze¢ o:

1)
2)

3)

4

5)

6)

dorgczanie za pokwitowaniem skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pism zawierajacych prosbe o wydanie opinii (art. 39 Kpa),
umieszczanie na postanowieniach Komisji odcisku pieczatki wplywu okreslajgcej date
otrzymania tych dokumentéw przez organ zezwalajacy (stosownie do § 42 ust. 2
instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.),

dokumentowanie postepowan pokontrolnych zmierzajgcych do usunigcia uchybief
stwierdzonych podczas kontroli w punktach sprzedazy napojow alkoholowych,
pobieranie od przedsigbiorcéw rozpoczynajacych sprzedaz napojéw alkoholowych
naleznych oplat przed wydaniem zezwolet dlugoterminowych, jak stanowi art. 11!
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

ujecie w zakresie czynnosci kierownika USC wszystkich zadaf (obowigzkéw)
faktycznie przez niego wykonywanych w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych,

przedlozenie Radzie Gminy Dubicze Cerkiewne projektu uchwaly ustalajgcej
wysoko$¢ oplaty za wpis do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych (art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 4 tutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3).

Informujgc o powyzszym uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatahi majgcych na celu

usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w ciagu 30 dni od

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania zawartych w
nim uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecef, a takze o podjetych dziataniach lub
wskazanie terminu, w ktdry dzialania te zostang wykonane.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

AnetadRKuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



