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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzila w okresie luty —
kwiecien 2011 r. problemowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Zespotu Szkét w Dubiczach
Cerkiewnych. Z ustalen zawartych w protokole kontroli, podpisanym 6 kwietnia 2011 r. przez
dyrektora Zespotu przy udziale Skarbnika Gminy, wynika, ze wyeliminowanie niektérych
nieprawidtowosci wymaga podjecia stosownych czynnosci przez Pana Wojta.

Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiggowa jednostek oswiatowych, w tym
Zespotu Szkot w Dubiczach Cerkiewnych. Nie stwierdzono, aby Rada Gminy wyrazila wole
w sprawie prowadzenia przez Urzad obslugi administracyjnej i finansowej szkoly.
Unormowanie zagadnienia sposobu prowadzenia wspolnej obstugi jednostek o$wiatowych
nalezy do kompetencji Rady Gminy zgodnie z art. 5 ust. 9 w zw. z art. Sc pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Ponadto nalezy wskazac, ze prowadzenie przez Urzad obstugi finansowo-ksiegowej
Zespotu pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami statutu Zespohu. Statut stanowi m.in., ze
to dyrektor Zespotlu Szkoél organizuje administracyjng, finansowa i gospodarcza obstuge
Zespotu Szko6l oraz ma prawo decydowania o wewngtrznej organizacji pracy Zespotu Szkot i
jej biezacym funkcjonowaniu i odpowiada za zgodnos¢ funkcjonowania Zespotu Szkol z
przepisami. Jak wynika z ustalen kontroli, dyrektor nie realizuje w praktyce przypisanych
statutem zadan zwigzanych z organizowaniem obslugi administracyjnej, finansowej i
gospodarczej Zespolu Szkol.

W zakresie prowadzenia obstugi Zespotu Szkét nalezy tez wskazac, ze art. 5 ust. 7 pkt
3 ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujacym od 22 kwietnia 2009 r., wylacza
czynnos¢ opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci z kompetencji

jednostki prowadzacej obstuge finansowo-ksiggowa szkol. Zatem to dyrektor szkoly winien
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opracowa¢ regulacje wewngtrzne w tym zakresie. Nie moga one wynika¢ z przepisow
wprowadzonych przez Pana Wajta w zwigzku z okresleniem zasad rachunkowosci dla Urzedu
Gminy. Jak wynika z wustalen kontroli, dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci, stosowana przy prowadzeniu rachunkowosci Zespotu, wprowadzona zostata

przez dotychczasowego Wojta Gminy A. Pawlowskiego.

Kontrola problemowa objeto takze zagadnienia dotyczace organizacji i gospodarki
finansowej Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Dubiczach Cerkiewnych, ze wzgledu na
fakt, ze wplywy dotyczace funkcjonowania Schroniska gromadzone byly na rachunku
dochodéw wiasnych Zespotu. Stwierdzono, ze Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwalg z
dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie zalozenia Szkolnego Schroniska Miodziezowego w
Dubiczach Cerkiewnych powotata Schronisko jako odrgbng jednostke organizacyjna,
okreslajac, ze jest ona jednostka budzetowa. Przyjeto m.in., ze Schronisko jest zorganizowane
w pomieszczeniach Zespotu Szkol w Dubiczach Cerkiewnych, jest czynne tylko w okresie
ferii letnich, a ,,wplywy pochodzace z tytulu prowadzenia schroniska odprowadzane sg na
rachunek dochodéw wlasnych Zespotu Szkoél w Dubiczach Cerkiewnych”. W statucie
Schroniska wskazano ponadto, ze kierownik Schroniska prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z
obowiazujacymi przepisami oraz dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym.

Stwierdzono, ze w praktyce Schronisko nie zostalo zorganizowane w sposob
wymagany dla odrgbnej jednostki budzetowej. Brak planu finansowego Schroniska,
zalozonych dla tej jednostki ksiag rachunkowych, a w konsekwencji i sprawozdan
budzetowych i finansowych. Kierownik Schroniska zatrudniany byt tylko na okres letnich
wakacji na podstawie umowy zlecenia. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zacytowane wyzej
postanowienia statutu dotyczace z jednej strony jego funkcjonowania w formie jednostki
budzetowej, a z drugiej odprowadzania wplywow na rachunek dochodéw wiasnych Zespotu
Szkol sprzeciwialy sie w momencie jego podj¢cia przepisom ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a obecnie przepisom ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zm.). Rachunek
dochodéw wiasnych, o ktéorym byla mowa w art. 22 ustawy z 2005 r., mogl bowiem by¢
utworzony jedynie przez jednostke budzetowa gromadzaca wpltywy przewidziane ustawa lub
uchwatg organu stanowiacego. Z kolei wydzielony rachunek dochodéw, o ktérym mowa w
art. 223 ustawy z 2009 r., moze by¢ utworzony przez kierownika jednostki wskazanej
uchwalg organu stanowigcego w celu gromadzenia dochodow realizowanych przez tg

jednostke.




Z ustalen kontroli wynika wniosek, ze forma jednostki budzetowej jest nieadekwatna
dla organizacji sezonowego schroniska, co przejawia si¢ w faktycznym sposobie jego
funkcjonowania w gminie Dubicze Cerkiewne. Utworzona formalnie uchwalg Rady Gminy

jednostka budzetowa w rzeczywistosci nie funkcjonuje, zatem wlasciwe wydaje si¢ podjecie

dziatan w celu jej formalnej likwidacji — jako odr¢bnego podmiotu — i okreslenie zasad

dzialania schroniska jako jednego z zadan realizowanych przez Zespot Szkoét, co umozliwi tez

gromadzenie wplywow za korzystanie ze schroniska na wydzielonym rachunku dochodow

Zespotu Szkol, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie uchwaly Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 29 grudnia 2008 r.
zorganizowano od dnia 1 lutego 2009 r. punkt przedszkolny ,Osrodek Wychowania
Przedszkolnego wedtug Marii Montessori”. Zasady organizacji punktu przedszkolnego
zawarte zostaly w zalaczniku do uchwaly. Wynika z nich m.in., Zze organami punktu
przedszkolnego jest dyrektor oraz nauczyciele, a zasady gospodarki finansowej i materialowe;j
punktu okreslaja odrgbne przepisy. Mimo wskazania na prowadzenie przez punkt gospodarki
finansowej, uchwata nie odnosi si¢ do formy organizacyjnej punktu. Owczesny Wojt Gminy
A. Pawlowski poinformowat dyrektora Zespotu Szkoét pismem z dnia 30 stycznia 2009 r., ze
od 1 lutego 2009 r. sprawuje on bezposredni nadzér pedagogiczny nad punktem
przedszkolnym, ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowe gromadzenie i przechowywanie
dokumentacji punktu oraz reprezentuje punkt na zewnatrz. Jak wynika z ustalen kontroli,
punkt przedszkolny traktowany jest jako odrgbna jednostki budzetowa, m.in. prowadzono dla
punktu odrgbne ksiggi rachunkowe. Punkt przedszkolny jako gminna jednostka organizacyjna
otrzymal takze numer identyfikacyjny REGON.

Nalezy wskaza¢, ze przedstawione wyzej zasady organizacji i funkcjonowania
punktu przedszkolnego nie maja uzasadnienia w przepisach ustawy o systemie os$wiaty.
Przede wszystkim zwrécenia uwagi wymaga, ze punkt przedszkolny nie jest szkolg
(przedszkolem) w rozumieniu art. 3 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 1, art. 6, art. 14a ust. la, art. 79
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty 1 § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080),
lecz tzw. ,inng forma wychowania przedszkolnego”. Przywolane przepisy prawa nie
przewidujg zadnej struktury organizacyjnej punktu przedszkolnego, w tym powotywania jego
dyrektora, sugerujacej mozliwos¢ funkcjonowania jako odrgbnej jednostki. W konsekwencji

nie maja zastosowania do punktu przedszkolnego przepisy okreslajace formg prowadzenia
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gospodarki finansowej jednostek i placowek o$wiatowych (art. 79 ust. 1 ustawy). Z kolei art.
14a ust. 5 ustawy przewiduje, ze nauczyciela prowadzacego zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gming zatrudnia dyrektor przedszkola lub
szkoly podstawowej prowadzonych przez t¢ gming, co dodatkowo potwierdza, ze punkt
przedszkolny nie jest odrebnym podmiotem, a tylko sposobem zorganizowania zaje¢ z

zakresu wychowania przedszkolnego.

Kontrola prawidlowosci prowadzenia przez pracownikéw Urzedu ksiag rachunkowych
Zespotu Szkot wykazata nastgpujace uchybienia:
- nieprawidlowe oznaczanie zapisow ksiggowych datami,
- dokonywanie zapiséw ksiegowych na podstawie dekretacji nieopatrzonych podpisem osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu ksiggowego w ewidencji,
- nieprawidtowa ewidencj¢ dochodow zrealizowanych przez Zespot Szkol, w wyniku czego
na koncie 130 ,.Rachunek biezacy jednostek budzetowych™ nie byly uwidocznione obroty
dotyczace zrealizowanych i rozliczonych z budzetem dochodéw a sprawozdanie Rb-27S
sporzadzane bylo na podstawie ewidencji prowadzonej do konta 222 ,,Rozliczenie dochodow

budzetowych™.

W zakresie zagadnien dotyczacych wynagrodzen ustalono, ze 22 czerwca 2006 r.
owezesny Woéjt Gminy Dubicze Cerkiewne dokonal obnizenia dyrektorowi Zespotu wymiaru
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych do 4 godzin tygodniowo. Jak wynika z
ustalen kontroli, Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie podjeta uchwaly w sprawie zasad
udzielania i1 rozmiaru znizek obowiazujacego wymiaru godzin zajg¢ dydaktycznych,
wychowawezych i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze
w szkotach oraz zasad zwalniania tych nauczycieli od obowigzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. W trakcie kontroli wyjasniono, ze jako podstawg do
obnizenia dyrektorowi wymiaru zaje¢ przyjeto uchwate Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z
dnia 30 czerwca 2000 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Gminy Dubicze Cerkiewne do
prowadzenia spraw wynikajacych z Karty Nauczyciela i ustawy o systemie o$wiaty. Nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 91d ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), zasady
obnizania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ okresla rada gminy. Dodany
do ustawy od dnia 21 pazdziernika 2001 r. art. 91d Karty Nauczyciela sprecyzowal, ze

kompetencja organu prowadzacego w zakresie spraw wskazanych w art. 42 ust. 7 tej ustawy
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przystuguje organowi stanowiacemu (radzie gminy). W obecnym stanie prawnym za
nieskuteczne nalezy wiec uzna¢ ogoélne upowaznienie organu wykonawczego do prowadzenia
wszelkich spraw o$wiatowych, udzielone w czasie, gdy przepisy powszechnie obowigzujace
nie okreslaly jeszcze organdéw wiasciwych do wykonywania poszczegdlnych kompetencii i
obowiazkow okreslonych Karta Nauczyciela.

Kontrola prawidlowos$ci powierzenia majatku, ktorym wlada Zespot Szkot, wykazata,
ze nieruchomosci nie zostaly formalnie przekazane jednostce w trwaly zarzad. Prawna forma
gospodarowania  nieruchomosciami  przez samorzadowa jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej jest trwaly zarzad, co wynika z art. 43 ust. | w zw. z art.
4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r.,

Nr 102, poz. 651 ze zm.). Trwatly zarzad winien by¢ ustanowiony w drodze decyzji Wojta.
_— e

Reasumujac, dla usunigcia niektérych ze stwierdzonych w trakcie kontroli Zespotu
Szko6l nieprawidlowosci niezbedne jest podjecie przez Pana Wojta stosownych dzialan,
polegajacych na:
- doprowadzeniu do zgodnosci z obowiazujacymi przepisami zasad obstugi finansowo-
ksiggowej Zespolu Szkoét poprzez przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaty okreslajacej
Urzad Gminy jako jednostke¢ prowadzacg obstuge Zespotu, badz — stosownie do postanowien
statutu Zespolu — zaniechanie prowadzenia obstugi w Urzedzie i stworzenie warunkow
organizacyjnych oraz finansowych do zatrudnienia przez dyrektora Zespolu gléwnego
ksiggowego,
- pominieciu w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci Urzedu postanowien
odnoszacych si¢ do obstugiwanych jednostek,
- wyeliminowaniu nieprawidlowosci dotyczacych funkcjonowania Schroniska; majac na
uwadze zakres prowadzonej przez Schronisko dzialalno$ci zasadnym wydaje si¢ dokonanie
formalnej jego likwidacji jako odrgbnej jednostki budzetowej i objecie zadan Schroniska
zadaniami Zespotlu Szkol, co umozliwi realizowanie dotyczacych go dochodéw i wydatkow
za posrednictwem wydzielonego rachunku dochodéw Zespotu, utworzonego na podstawie art.
223 ustawy o finansach publicznych,
- dokonaniu stosownych zmian w tresci uchwaly o zorganizowaniu punktu przedszkolnego,
dotyczacych wykreslenia postanowien zwigzanych z organami punktu i prowadzeniem
gospodarki finansowej; zaniechanie prowadzenia ksigg rachunkowych punktu, majgc na

uwadze, ze — w $wietle przywotanych przepiséw — nie posiada on cech jednostki budzetowej,



- zobowigzaniu pracownikéw prowadzacych ksiggi rachunkowe Zespotu do wyeliminowania
nieprawidtowosci wskazanych w niniejszym pismie i protokole kontroli,

- przedtozeniu Radzie Gminy projektu uchwaly okreslajacej zasady udzielania i rozmiar
obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dyrektora Zespotu Szkoél,

- ustaleniu w drodze decyzji trwalego zarzadu nieruchomosciami, ktérymi wiada Zespol

Szkot.




