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W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej za okres 2010 roku,

przeprowadzonej w Zespole Szkét w Dubiczach Cerkiewnych na podstawie art. 1 ust. 1 oraz

w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

™ obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w

protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objgto regulacje wewngtrzne dotyczace organizacji jednostki,
funkcjonowanie kontroli wewngtrznej, prowadzenie rachunkowosci, gospodarke pienigzng i
rozrachunki, opracowanie i realizacj¢ planu finansowego, w tym zagadnienie osiggania przez
jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674 ze zm.), dochody wlasne jednostki budzetowej, gospodarowanie mieniem, zamdwienia

publiczne, rozliczenia z budzetem gminy.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia przez Urzad
Gminy Dubicze Cerkiewne obstugi finansowo-ksiggowej Zespotu Szkél, organizacji
Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Dubiczach Cerkiewnych oraz punktu
przedszkolnego, wraz z wnioskami zmierzajacymi do ich usunigcia, zostaly przedstawione
odrebnym pismem Wo¢jtowi Gminy, jako kierownikowi jednostki obstugujacej szkole,
organowi zobowlgzanemu do ogdlnego nadzoru nad wykonaniem budzetu oraz do
wykonywania uchwal Rady Gminy. Pismem skierowanym do Wo¢jta — jako wykonujacego
wobec Pani Dyrektor czynnosci z zakresu prawa pracy — objeto réwniez zagadnienia

dotyczace ustalenia Pani tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych.




W zakresie podstaw prowadzenia rachunkowosci stwierdzono, ze ewidencjonowanie
operacji gospodarczych Zespotu odbywato si¢ przy wykorzystaniu regulacji wewngtrznych
wprowadzonych przez Wojta Gminy dla Urzedu i jednostek obstugiwanych. Stan ten jest
nieprawidlowy wedtug obowiazujacego od dnia 22 kwietnia 2009 r. przepisu art. 5 ust. 7 pkt
3 ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.). Zgodnie z tg regulacja, czynnosci wykonywane w ramach wspélnej obstugi finansowo-
ksiggowej jednostek o$wiatowych moga dotyczy¢ zakresu wynikajacego z art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.), a zatem nie obejmuja ustalenia dokumentacji opisujacej przyjgte w szkole zasady
rachunkowosci. Obowigzek ustalenia tej dokumentacji spoczywa na dyrektorze kazdej szkoty,
mimo zorganizowania wspolnej obstugi. Wymagania co do tresci dokumentacji opisujace]
przyjete zasady rachunkowosci okreslaja przepisy ustawy o rachunkowosci 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) — str. 10-11, 13 i 15-16 protokolu

kontroli.

Analiza stosowanych w Zespole Szkot regulacji wewnetrznych, sktadajacych si¢ na
procedury kontroli wewngtrznej, wykazala brak pisemnego uregulowania zagadnien
dotyczacych obrotu gotéwkowego prowadzonego przez intendenta Zespolu Szkol oraz
poboru oplat za noclegi w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym. Regulacje wewnetrzne
powinny okresla¢ w szczeg6lnosci dokumentacje stanowiaeg podstawe poboru gotéwki za
noclegi i positki wydawane przez szkolng stolowke, zasady jej obiegu i kontroli oraz zasady
rozliczania oséb gromadzacych érodki z tych tytulow. W zakresie funkcjonowania kontroli
wewnetrznej stwierdzono ponadto, Ze nie zostalo ustalone zastgpstwo intendenta w czasie
jego nieobecno$ci — str. 12-13 protokotu kontroli. Nalezy wskazaé, ze stosownie do
postanowien art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazane sa do
ustanowienia adekwatnego, skutecznego i efektywnego sytemu kontroli zarzadezej. Celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, ochrony zasobow (art. 68

ust. 2 pkt 1, 2, 4 ustawy).
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Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
jednostek budzetowych, przy czym wigkszos¢ ustalen kontroli dotyczy nieprawidlowosci
obcigzajacych pracownikow Urzedu Gminy, w tym w szczegdlnosci Wojta.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie zarzadczej kontroli wewngtrznej, ponosi

kierownik jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zalecam:

1. Wprowadzenie regulacji skladajacych si¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete w Zespole
zasady rachunkowos$ci, majac na wzgledzie wymagania co do jej tresci wynikajace z
przepisow ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont...

2. Wprowadzenie pisemnych procedur dotyczacych zasad dokumentowania i kontroli
proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych z tytutu oplat za positki 1 noclegi.

3. Okreslenie zasad zastepstwa intendenta w czasie jego nieobecnosci.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Dodatkowo informuj¢ o mozliwosci skiadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystapieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskdw objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne




