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Egzemplarz nr A

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bialymstoku

Protokol
problemowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzone;j

w Zespole Szkét w Dubiczach Cerkiewnych za okres 2010 roku

Dubicze Cerkiewne, luty - marzec 2011r.



Protokotl

Problemowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Zespole Szkét w
Dubiczach Cerkiewnych, 17-204 Dubicze Cerkiewne, ulica Parkowa 30 w dniach od
10.02.2011r. do 6.04.2011r. (z przerwa w dniach 14, 22 — 25, 28.02.2011r. i 02, 14 -18,
21.03.2011r. i 01.04.2011r.) przez Anatola Kordiukiewicza st. inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku na podstawie upowaznienia Nr 12 z dnia 09.02.2011r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku.

Zakres kontroli

Kontrolg problemowa gospodarki finansowej przeprowadzono w zakresie gospodarki

finansowej za okres 2010r. obejmujac nastgpujace zagadnienia:

ustalenia ogdlno-organizacyjne

- ksiggowosc i sprawozdawczosé

- gospodarke pienigzng i rozrachunki
- plan finansowy i jego zmiany

- realizacja planu finansowego

- wyposazenie w majatek

- rozliczenia finansowe z budzetem gminy.
L Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

1. Dane ogoélne.

Stanowisko dyrektora Zespotu Szkét w Dubiczach Cerkiewnych peini Pani Bozena
Maria Markiewicz od dnia 01 wrzesnia 2006 roku do dnia 31 sierpnia 2011 roku na podstawie
zarzadzenia nr 27/2006 Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 22 sierpnia 2006 roku w
sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespotu Szkél w Dubiczach Cerkiewnych
(zatacznik nr 2 do protokotu kontroli).

Organizacja Zespolu Szk6t nie przewiduje stanowiska wicedyrektora. Ustalono, ze
organ prowadzacy na czas nieobecnosci dyrektora nie wyznaczyl nauczyciela zastepujacego
dyrektora (art. 39 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty). Zgodnie z zapisem art. 39 ust. 7 ustawy o
systemie oswiaty w przypadku nieobecnoscei dyrektora szkoly lub placowki zastgpuje go
wicedyrektor, a w szkolach i placowkach, w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora —
inny nauczyciel tej szkoly lub placowki, wyznaczony przez organ prowadzacy.
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W trakcie trwania kontroli Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne wydal zarzadzenie nr
11.2011 z dnia 10 marca 2011 roku w sprawie wyznaczenia nauczyciela zastepujacego
Dyrektora Zespotu Szkél w Dubiczach Cerkiewnych w czasie nieobecnoscei i wyznaczyl na
okres do dnia 31 sierpnia 2011 roku nauczyciela zastgpujacego Dyrektora Zespotu Szkot w

Dubiczach Cerkiewnych w czasie jego nieobecnosci (zatacznik nr 2 do protokotu kontroli).

Statut Zespotu Szkél w Dubiczach Cerkiewnych stanowigcey zatacznik do uchwaty nr
XXVIII-133/02 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 02 lutego 2002 roku w §3 stanowi, ze:

. 1. Zespol jest jednostkq budzetowq.

2. Szczegolowe zasady finansowania Zespotu oraz prowadzenia gospodarki finansowej

okreslajq odrebne przepisy.”

Statut Zespotu w §6 stanowi migedzy innymi, ze Dyrektor Zespotu:

. 3) dysponuje srodkami finansowymi pozabudzetowymi,

6) zatrudnia i zwalnia nauczycieli i pracownikow obstugi na podstawie odrebnych

przepisow,

8) dysponuje srodkami finansowymi okreslonymi w planie finansowym zespolu i ponosi

odpowiedzialnosé¢ za ich prawidlowe wykorzystanie,

10) organizuje administracyjng, finansowq i gospodarczq obstuge zespolu,

Dyrektor ma prawo:

1) wydawania polecen stuzbowych wszystkim pracownikom Zespolu,

2) decydowania o wewnetrznej organizacji pracy zespolu i jej biezqcym

funkcjonowaniu.

Dyrektor Zespotu odpowiada za:

2) zgodnos¢ funkcjonowania zespolu z przepisami prawa oSwiatowego i statutu zespotu,

4) celowe wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na dzialalnosé zespoltu.

Ustalono, ze obstuga ekonomiczno — administracyjna i finansowo — ksiggowa byla i jest
prowadzona przez Urzad Gminny w Dubiczach Cerkiewnych na podstawie zasad
rachunkowosci ustalonych przez Wéjta Gminy (w siedzibie Urzgdu Gminy przez pracownikow
Urzedu Gminy). Wéjt Gminy w zakresach czynnosci pigciu pracownikéw Urzedu Gminy
niektore obowiazki z zakresu rachunkowosci Zespotu Szkot powierzyl im do realizacji (np.:
zakres czynnosci skarbnika gminy zawiera nastepujacy zapis ,,Prowadzenie biezacej
ksiegowosci urzedu gminy 1 jednostek organizacyjnych™).

Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7




(w tym wymienionych w pkt ,.3 zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w
zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.), i
organizacyjnej szkoly lub placéwki) organy prowadzace szkoly moga tworzy¢ jednostki
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek lub organizowaé¢ wspolng obstuge
administracyjng. finansowg i1 organizacyjna prowadzonych szkot i placowek, o ktérej mowa w
ust. 7 pkt 3.

Na podstawie przepisow art. 5S¢ pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, zadania i kompetencje
organu prowadzacego w powyzszym zakresie, przystuguja dla rady gminy. Rada Gminy w
Dubiczach Cerkiewnych nie podj¢ta odpowiedniej uchwaty we wskazanym zakresie. Statut
Zespotu Szkot w §6 pkt 10 stanowi, ze Dyrektor Zespolu Szkél organizuje administracyjna,
finansows i gospodarczg obstuge Zespotu Szkot.

Z ustalen kontroli wynika, ze wymogi wynikajace z art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 3 pkt 1 i art. 10 ustawy o
rachunkowosci sg nieprzestrzeganie. Uprawnienia Dyrektora wynikajace z ustalen zawartych w
§6 pkt 6 i 10 statutu Zespotu Szkot sa nie realizowane. Dodatkowe zapisy w statucie Zespotu
wskazuja, ze Dyrektor ma prawo decydowania o wewngtrznej organizacji pracy Zespohu i jej
biezacym funkcjonowaniu oraz odpowiada za zgodnos¢ funkcjonowania Zespolu z przepisami
prawa $wiatowego i Statutu Zespolu. Powyzsze postanowienia Statutu nie byly w pelni
realizowane.

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pani Bozena Maria Markiewicz — Dyrektor Zespotu Szkot w Dubiczach Cerkiewnych,

- Pani Anna Kulik — Skarbnik Gminy w Dubiczach Cerkiewnych,

- oraz inni pracownicy Zespotu Szkét i Urzedu Gminy w Dubiczach Cerkiewnych.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwatg Nr XXVIII-132/02 z dnia 08 lutego 2002
roku w sprawie utworzenia Zespotu Szk6t w Dubiczach Cerkiewnych z dniem 01 wrzesnia
2002 roku utworzyta w Zespol Szkot w Dubiczach Cerkiewnych (zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli). Uchwata w §1 i §2 stanowi:

»$1.1. Z dniem 1 wrzesnia 2002 roku ze Szkoly Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych
i Publicznego Gimnazjum w Dubiczach Cerkiewnych tworzy si¢ w formie jednostki budzetowej

Zespol Szkol w Dubiczach Cerkiewnych.
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§2 Mienie znajdujqce sie w uzytkowaniu Szkoly Podstawowej i Publicznego Gimnazjum
w Dubiczach Cerkiewnych — staje si¢ mieniem Zespotu Szkét w Dubiczach Cerkiewnych.”

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwatg nr XXVIII-133/02 z dnia 12 kwietnia 2002
roku w sprawie nadania Statutu Zespolowi Szkét! w Dubiczach Cerkiewnych w formie
zalacznika do uchwaty nadata Statut Zespotowi Szkot w Dubiczach Cerkiewnych.

Aktualnie obowiazuje Statut Zespolu Szkét w Dubiczach Cerkiewnych stanowiacy
zatacznik do uchwaty nr 6/2008 Rady Pedagogicznej Zespotu Szkot w Dubiczach Cerkiewnych
z dnia 12 czerwca 2008 roku ,,w przedmiocie ujednolicenia statutu szkoly”. W trakcie kontroli
okazano uchwale z zalacznikiem, tekst jednolity Statutu Zespotu Szkét w Dubiczach
Cerkiewnych oraz nastgpujace zmiany Statutu: uchwata Rady Pedagogicznej Zespotu Szkot w
Dubiczach Cerkiewnych nr 17/2008 z dnia 07.10.2008 roku, uchwata Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkot w Dubiczach Cerkiewnych nr 12/2010 z dnia 11.10.2010 roku, uchwata Rady
Pedagogicznej Zespotu Szkét w Dubiczach Cerkiewnych nr 15/2010 z dnia 13.11.2010 roku.

Statut ustala migdzy innymi, ze:

- Nazwa szkotly brzmi: ,,Zesp6t Szkot w Dubiczach Cerkiewnych™ (§1 pkt 1).

- Zesp6l Szkoél w Dubiczach Cerkiewnych tworza: Szkota Podstawowa w Dubiczach
Cerkiewnych i Publiczne Gimnazjum w Dubiczach Cerkiewnych (§1 pkt 1).

- Zesp6t Szkot ma siedzibg w Dubiczach Cerkiewnych przy ulicy Parkowej 30 (§1 pkt
2).

- Organem prowadzacym Zespo6t jest Gmina Dubicze Cerkiewne (§2 pkt 1).

- Zespot jest jednostka budzetowg (§3 pkt 1).

- Szczegblowe zasady finansowania Zespotu oraz prowadzenia gospodarki finansowej
okreslaja odrgbne przepisy (§3 pkt 2). Statut nie ustala i nie okresla, Zze obstuge ekonomiczno —
administracyjng i finansowo — ksiggowa Zespotu prowadzi Urzad Gminy. Uchwala Rady
Gminy w sprawie utworzenia Zespotu Szkot w Dubiczach Cerkiewnych w zakresie obstugi
finansowo — ksiggowej (prowadzenia rachunkowosci w rozumieniu art. 4 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci) nie zawiera zadnych postanowien.

- Szkola prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczna, wychowawczg i opiekunicza na etapie
nauczania: szkoly podstawowej, cykl ksztalcenia trwa 6 lat i gimnazjum, cykl ksztalcenia trwa
3 lata i konczy si¢ egzaminem dajacym mozliwo$¢ dalszego ksztalcenia w liceum
profilowanym lub szkole zawodowej (§2 pkt 3).

- W Zespole funkcjonuje oddzial przedszkolny realizujacy program wychowania

przedszkolnego (§23).
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2.1.1. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwata Nr XXII/101/08 z dnia 29 grudnia
2008 roku w sprawie organizacji Punktu Przedszkolnego w Dubiczach Cerkiewnych utworzyta
z dniem 1 lutego 2009 roku Punkt Przedszkolny ,,Osrodek Wychowania Przedszkolnego
wedlug Marii Montessori”. Rada Gminy powotala si¢ na przepisy art. 14a, ust.1a i 5 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, przepisy §1 pkt 2 i §2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 roku w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dzialania oraz na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 lipca 1990 roku o samorzadzie
gminnym. Organizacjg¢ Punktu przedszkolnego okresla zalacznik do uchwaly i ustala, ze:

- .81 pkt 1 Punkt Przedszkolny jest alternatywnq placowkq edukacji przedszkolnej dla
dzieci wiejskich w wieku 3 — 5 lat.”

- .81 pkt 3 Punkt Przedszkolny dziala w budynku Zespolu Szkol w Dubiczach
Cerkiewnych: ul. Parkowa 30, 17-204 Dubicze Cerkiewne."”

-, 81 pkt 4 Organem prowadzqcym punkt jest Gmina Dubicze Cerkiewne. "

- ,,$3 pkt 1 Punkt przedszkolny jest osrodkiem srodowiskowym”

-, $5 pkt 1 Organami Punktu Przedszkolnego sq: a) Dyrektor, b) Nauczyciele.”

- ,$19 Zasady gospodarki finansowej i materialowej Punktu okreslajq odrebne
przepisy.”

Rada Gminy nie ustalita formy organizacyjno — prawnej powotanej jednostki sektora
finansow publicznych oraz w zadaniach Dyrektora Punktu Przedszkolnego pominigto
odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej i wykonywania obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa (o finansach publicznych i o rachunkowosci). Brak jest
wskazania, kto pelni funkcje dyrektora Punktu Przedszkolnego.

Wéjt Gminy nie okreslit sposobu wykonania powyzszej uchwaty Rady Gminy. Wojt
ograniczyl si¢ do poinformowania dyrektora Zespotu Szkél (pismem z dnia 30.01.2009 roku
bez nr), ., ... ze od 1 lutego 2009 roku sprawuje Pani bezposredni nadzor pedagogiczny nad
Punktem Przedszkolnym Osrodek Wychowania przedszkolnego wedlug metody Marii
Montessori, ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowe gromadzenie i przechowywanie
dokumentacji punktu oraz reprezentuje punkt na zewnatrz.” Zgodnie z przyjgta organizacja
Punktu Przedszkolnego organem Punktu przedszkolnego jest jego Dyrektor (§5 pkt 1a). Brak
jest udokumentowanego potwierdzenia, aby Wojt Gminy w ramach zadan woéjta zatrudnit
dyrektora Punktu Przedszkolnego (art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Punkt Przedszkolny prowadzil gospodarke

finansowa zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 79 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty w
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