Protokél kontroli
Urze¢du Gminy Dubicze Cerkiewne

Kontrol¢ przeprowadzit 17 lutego 2010 roku starszy inspektor wojew6dzki mgr
Andrzej Jankowski na podstawie upowaznienia dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku (Nr 10/2010 z 1 lutego 2010 roku
znak NK.II.MGH.0939-10/2010 wydanego z upowaznienia Wojewody).

Temat kontroli: realizacja wystapienia pokontrolnego Wojewody z 26 maja
2008 roku (znak NK.III.AJ.0932-44/08) wydanego po kontroli problemowej w
zakresie zalatwiania skarg i wnioskow, udostepniania informacji publicznej oraz
skladania oswiadczen majatkowych.

Kontrolg objeto okres od 29 maja 2008 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urze¢du i wéjtem Gminy Dubicze Cerkiewne byt od 17 czerwca 1990
roku inz. Anatol Pawlowski.

Zastgpea wojta i jednoczesnie sekretarzem gminy byt od 1 stycznia 1996 roku mgr
Mikotaj Lawrynowicz.

Adres Urzedu: 17-204 Dubicze Cerkiewne, ul. Gléwna 65; REGON:
000539555, NIP: 543-17-51-771.

Ustalenia kontroli:

Wystapienie pokontrolne Wojewody wplyngto do Urzedu Gminy Dubicze
Cerkiewne 29 maja 2008 roku i na podstawie odrecznej dyspozycji wojta przekazano
je sekretarzowi gminy bez szczegotowych wytycznych.

1. W pierwszym punkcie wystgpienia stwierdzono, ze wbrew dyspozycji art. 253
§ 1 Kpa nie zorganizowano przyjmowania - w imieniu Rady Gminy - obywateli w
sprawach skarg i wnioskow.
Dotychczas w powyzszej kwestii Rada Gminy nie przyjela zadnych ustalen, w
szczegolnosci nie podjeta uchwaly ustalajacej terminy przyjmowania obywateli i osoby
do tego upowaznione.
Pomimo tego z ramienia Rady obywateli przyjmowal przewodniczacy, zgodnie z
ogloszeniem podanym do publicznej wiadomosci.
W sieni budynku Urzgdu wywieszono nastepujacg informacje:
»Obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w imieniu Rady Gminy Dubicze
Cerkiewne przyjmuje Przewodniczacy Rady Gminy — Pan Jerzy Karpiuk w
kazdy pigtek w godz. 10.00 — 14.00 w Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne ul.
Gléwna 65 (sala slubow USC)”.
Stosownie do art. 253 § 4 Kpa, ogloszenie o powyzszej tresci przekazano, jednak bez
pokwitowania, kicrownikom gminnych jednostek organizacyjnych celem wywieszenia

w ich siedzibach.
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Podane wyzej terminy przyjmowania obywateli ustalit przewodniczacy w
porozumieniu z sekretarzem, podczas gdy art. 253 § 1Kpa stanowit:

. Organy... samorzqdu terytorialnego... obowiqzane sq przyjmowac obywateli w
sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach”.

Ponadto, w mysl postanowieri Regulaminu Rady Gminy, stanowiqcego zalqeznik Nr 1 do
Statutu Gminy Dubicze Cerkiewne (przyjetego uchwaiq Nr 1I/16/02 z 6 grudnia 2002
roku), wszystkie sprawy nalezqce do kompetencji Rady rozstrzygane sq w formie uchwat (§
6 ust. 1 i 2) stanowigcych odrebne dokumenty (§ 28), zredagowanych w sposéb podany w
§ 31, podpisanych przez przewodniczqcego obrad (§ 32) i opatrzonych numerem (3 33).

2. Kolejny punkt wystgpienia pokontrolnego wynikat z tego, ze w zadnym dniu
tygodnia wojt gminy nie przyjmowal obywateli w sprawach skarg i wniosk6w po
godzinach pracy.

W toku kontroli ustalono, ze nie zostal zmieniony zapis Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu dotyczacy terminéw przyjmowania. Nadal obowiazuje wigc § 22 ust. 1
brzmiacy:

.Interesanci przyjmowani sa w sprawach skarg i wnioskéw przez woéjta gminy w
srody, czwartki i piatki kazdego tygodnia w godzinach od 8" do 16" . W przypadku,
gdy dzien wyznaczony do przyjmowania... jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
obywatele sa przyjmowani w nastgpnym dniu roboczym”.

Zmieniono jednak tekst ogloszenia wywieszonego na tablicy zainstalowanej w sieni
budynku, ktérego obecna tres¢ jest nastgpujgca:

»Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne przyjmuje obywateli w sprawach skarg i
wnioskow w $rody, czwartki i piatki w godz. 8.00 — 16.00 oraz w poniedzialki w
godz. 16.00 — 18.00™.

W ogloszeniu tym nie przytoczono jednak postanowienia § 22 ust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego dotyczacego przypadkow, gdy wyznaczony dzien jest wolny od
pracy.

3. Kolejny punkt wystapienia moéwil o koniecznosci powiadamiania
wnioskodawcy - w razie przekroczenia miesigcznego terminu - o czynnosciach
podjetych w celu rozpatrzenia wniosku i o przewidywanym terminie jego zatatwienia.
W badanym okresie w centralnym rejestrze odnotowano pig¢ wnioskow.

2 czerwca 2008 roku przyjeto do protokotu prosbe o przekonanie sasiada do
przyciecia galezi drzewa rosnacego na granicy (pozycja 3 rejestru z 2008 roku).

Po dokonaniu ogledzin drzewa wojt w odpowiedzi z 5 czerwca poinformowat obie
zainteresowane strony o sposobie rozwigzania sporu przyjetym w wyniku negocjacji.
Sprawe te zakwalifikowano jako wniosek, podczas gdy byla ona skargg w rozumieniu
art. 227 Kpa.

Pismem z 5 kwietnia 2009 roku mieszkancy ulicy Osiedlowej zwrdcili sie do
wdjta o naprawe nawierzchni drogi dojazdowej (pozycja 1 rejestru z 2009 roku).
Odpowiedz wojta (pozytywna) wystano zainteresowanym 21 kwietnia.

Zgloszenie telefoniczne dotyczace wypuszezonych poza posesje pséw (pozycja
2 rejestru) przyjeto do protokotu 6 maja 2009 roku, a zalatwiono pismem wojta z 11
maja skierowanym do wiasciciela psoéw (jego kopig przestano zglaszajacemu).
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Sprawg te zakwalifikowano jako wniosek, podczas gdy byta ona skarga w rozumieniu
art. 227 Kpa.

Whiosek o przywrocenie przejazdu na calej dhugosci drogi (poz. 3 rejestru)
wplynat 25 maja 2009 roku, a odpowiedzi udzielit sekretarz (przy uzyciu pieczgci ,.z
up. Wéjta...”) pismem z 2 czerwca. Poinformowano w nim, Ze roboty ziemne powinny
by¢ sfinansowane ze srodkéw rady soteckiej, a granice drogi ustalg pracownicy Urzedu
(do 20 czerwca) lub zatrudniony geodeta. W aktach tej sprawy nie ma dokumentow
wskazujacych sposéb wykonania powyzszego zobowiazania oraz ostateczne]
odpowiedzi udzielonej wnioskodawcy.

Kpa stanowit.:

Do wnioskéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 230, 237 § 2 i art. 238" (art.
247),

., Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organt,
od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawierac
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne” (art. 238 § 2),

. W razie niemoznosci zalatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244 wilasciwy
organ obowiqzany jest w tym terminie zawiadomié whnioskodawce o czynnosciach
podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zalatwienia
wriosku™ (art. 245),

. Skargi i wnioski skiadane i przekazywane do ... organow samorzqdu terytorialnego...
oraz zwiqzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob
utatwiajqey kontrole przebiegu i terminow zalatwiania poszczegolnych skarg i
wnioskow " (art. 254).

Whiosek o naprawienie drogi (poz. 4), ktory wptynal 16 marca 2009 roku,
zalatwiono odmownie pismem wojta z 15 maja. Wezesniej, w zwiazku z koniecznoscia
zajecia stanowiska przez Rad¢ Gminy i Zarzad Drég Powiatowych w Hajnowce, do
zainteresowanej wystano powiadomienie informujace o podje¢tych dziataniach i nowym
terminie zatatwienia (do 15 maja). Termin ten zostat dotrzymany, jednak w aktach
sprawy brakuje innych dokumentéw dotyczacych rozpatrzenia tego wniosku (art. 254

Kpa).

4. W tym punkcie wystapienia wskazano na niekompletnos¢ prowadzonej przez
Gming Dubicze Cerkiewne podmiotowej strony Biuletynu Informacji Publicznej (pod
adresem http://bip.ug.dubicze . wrotapodlasia.pl/ ).

Uchybienie to zostalo jedynie czgSciowo usunigte.

Od chwili otrzymania wystapienia, na famach tego teleinformatycznego publikatora
zamieszczono nastgpujace brakujgce wezedniej dokumenty 1 informacje:

- protokoty posiedzen Komisji Rozwoju Gospodarczego,

- statuty solectw,

- wewnetrzng instrukcjg archiwalna,

- zasady udostepniania danych zawartych w prowadzonych rejestrach i ewidencjach,

- dokumentacje przebiegu i efektow kontroli zewngtrznych przeprowadzonych od 18
czerwca 2007 roku przez organy kontroli panstwowej,
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- o$wiadczenia majatkowe radnych za lata 2006 — 2008,

- opracowana przez wojta informacjg o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie
w roku szkolnym 2008/2009.

Biuletyn nadal nie zawieral dokumentéw i informacji wskazanych w art. 6 ust. I
punkty 1, 2f, 31, 4, 5d, 5g i Sh (w zwiqzku z art. 8 ust. 3) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej, tj.:

- protokotéw posiedzen trzech stalych komisji Rady (Komisji Rewizyjnej, Komisji
Porzadku Publicznego i Komisji Os$wiaty...),

- projektow uchwat Rady Gminy,

- opisu zasobéw zgromadzonych w archiwum zakladowym i zasad udostgpniania
danych w nich zawartych,

- informacji dotyczacych kontroli wiasnych przeprowadzonych z upowaznienia wajta
przez pracownikoéw Urzedu,

- danych o cigzarach publicznych i udzielonej pomocy publicznej,

- informacji o majgtku gminnych jednostek organizacyjnych,

- sprawozdan finansowych instytucji kultury za 2008 rok (zatwierdzonych uchwatg Nr
XXIV/114/09 z 13 marca 2009 roku),

- sprawozdania z wykonania budzetu gminy w 2008 roku (rozpatrzonego 30 kwietnia
2009 roku na XXV sesji),

- sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami na lata 2007 — 2015
(omowionego 27 maja 2009 roku na XXVI sesji),

- dwoch pétrocznych informacji o wykonaniu budzetu gminy (przedstawionych na
sesjach XIX i XXIX).

5. Ten punkt wynikal z tego, ze mieszkancow nie informowano o zwolanych
posiedzeniach komisji Rady Gminy, czym uniemozliwiono im korzystanie z prawa
uczestniczenia zagwarantowanego w art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Uwaga ta jest nadal aktualna, poniewaz z dokonanych ustalen wynika, ze sytuacja w
tej kwestii nie ulegta zmianie.

6. W tym punkcie wystapienia skrytykowano nieprzesytanie softysom projektow
uchwat i innych materiatow, ktore otrzymywali radni.
W tym zakresie nie nastgpila zadna poprawa. Powyzsze materiaty nie byly wysytane
soltysom ze wzgledu na frudnag sytuacje finansowa gminy oraz staba frekwencje
sohltyséw na sesjach.

7. Te¢ uwage sformulowano dlatego, Ze powiadamiajac mieszkancéw o
zwotanych sesjach nie podawano przewidywanego porzadku obrad.
Powyzsze uchybienie zostalo czgsciowo usunigte.
W BIP (w zakladce ,,Rada Gminy”) zamieszczano obwieszczenia przewodniczacego
Rady o zwolaniu sesji, w ktorych wskazywano zaplanowany porzadek obrad, jednak w
ogloszeniach wywieszanych w sotectwach (za posrednictwem soltyséw) nie podawano

tematyki obrad.

Statut Gminy stanowil:



Przewodniczqcy Rady jest obowigzany do podawania do publicznej wiadomosci
informacji o: terminie, miejscu i porzadku obrad Rady oraz komisji Rady nie pézniej
niz 7 dni przed posiedzeniem komisji lub sesji Rady” ($ 91 ust. 1),

.» Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad Rady powinno by¢ podane do
publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety” (§ 8 ust. 4 Regulaminu Rady
Gminy).

8. W tym punkcie wystapienia zakwestionowano niewlasciwe oznaczanie
informacji publicznych udostgpnianych na wniosek zainteresowanych podmiotéw.
Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze w analizowanym okresie wniesiono 11
wnioskow o udostgpnienie informacji publicznych.
W pismach i e-mailach zawierajacych zadane informacje wskazywano tozsamosé
pracownikow, ktorzy przygotowali (opracowali) informacje i odpowiadajg za ich tresé.
Pisma te i e-maile) podpisaly osoby, ktére udostepnily informacje, jednak w tresci tych
dokumentéw nie zapisano, ze w tym charakterze uczestniczyly podczas zalatwiania
omawianych spraw (odnotowano to jedynie w prowadzonym rejestrze).
Art. 12 ust. 1 przedmiotowej ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. stanowit:
~Informacje publiczne udostgpniane w sposéb, o ktdrym mowa w art. 10 i 11, sq
oznaczane danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacje, danymi
okreslajqcymi tozsamosé osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tresé,
danymi okreslajqcymi tozsamosé osoby, ktéra udostepnita informacje, oraz datq
udostepnienia .

9. Ten punkt wystapienia méwit, ze wbrew wymogom ustawy z 20 lipca 2000
roku nie prowadzono zbioru Monitora Polskiego B celem bezplatnego udostepniania
go do powszechnego wgladu w siedzibie Urzedu.

Ze wzgledow finansowych nadal nie zaméwiono prenumeraty papierowych numeréw
Monitora Polskiego B, nie zapewniono tez stalego dostgpu do elektronicznej wersji
tego wydawnictwa.

Art. 26 ust.- 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych: ,, Urzedy... organow samorzqdu terytorialnego
prowadzq zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i
udostepniajq je nieodplatnie do powszechnego wgladu w miejscach do tego
przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy wrzedu”.

Sekretarz gminy oswiadczyl, ze dotychczas nikt nie zwracat si¢ z prosbg o dostgp do
Monitora Polskiego B oraz zadeklarowal, ze kazdy zainteresowany zostanic
pozytywnie zatatwiony.

10. W tym punkcie wystapienia wytknigto nieprowadzenie spisow spraw do
teczek aktowych.

Uchybienie to zostalo usunigte, a teczki, w ktérych przechowywano
oswiadczenia majatkowe oraz dokumentacje dotyczaca skarg i wnioskéw, posiadaly
spisy spraw przewidziane w § 16 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
(ustalonej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku).
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11. Podstawg tego punktu bylo niewlasciwe oznaczanie zewngtrznych stron
teczek gromadzacych o$wiadczenia majatkowe pracownikéw samorzadowych.
Usterka ta zostala usunieta. Na okladkach powyzszych teczek prawidlowo zapisano
wszystkie dane wskazane w zalacznikach nr 4 (,,Jednolity rzeczowy wykaz akt™) i nr 8
(,.Opis teczki aktowej”) do instrukceji kancelaryjne;j.

Waijta Gminy Dubicze Cerkiewne poinformowano o prawie zgloszenia dyrektorowi Wydziatu
Nadzoru i Kontroli, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do zawartych w
nim ustalen (w ciagu 7 dni od otrzymania protokotu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu i
koniecznosci pisemnego wyjasnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn lej odmowy.

Na tym protokot zakoriczono i podpisano bez zastrzezefi.

Niniejszy protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden
otrzymuje Wojt jako kierownik kontrolowanej jednostki.

Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy na pozycji 2 w
2010 roku.

WoJaT STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
;2T
/,;nﬁ;ﬁnatoi Pawlm»mt? mgh Andizej Jimkowski

Lakeore Letbecine.,. L502.00/0 Eomaa, .22 1 2019 .

(micjsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowangj) {miejsce. data 1 podpis Gllrotujatccgo)




