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1.   WSTĘP

Prace nad opracowaniem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Dubicze Cerkiewne rozpoczęto w  kwietniu 2006r. 

Obowiązek opracowania Strategii  Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika  z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

2.  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr  122, poz. 1143 z późn. zm.),

3.  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach  rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

4. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.),

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej   

    oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z  późn. zm.),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U.  z 2005 r. Nr 179, poz. 1485).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie    (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz.1493).

8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. Nr 64, poz.    593 z późn. zm.).

Oprócz w/w aktów prawnych przy realizacji strategii  zachodzi potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 


         Rozwiązywanie problemów  stanowi jedno z najważniejszych zadań administracji publicznej wszystkich szczebli, a działania w obszarze polityki społecznej powinny być realizowane w ramach zintegrowanego systemu z udziałem organizacji i instytucji należących do różnych sektorów życia publicznego. Rzetelna diagnoza potrzeb społeczności lokalnej oraz długofalowy plan działania jest niezbędnym warunkiem efektywnej realizacji polityki społecznej na terenie gminy Dubicze Cerkiewne. 

Plan strategiczny to strategia przygotowana i zapisana w postaci systemu, celów i sposobów ich osiągnięcia. Problem społeczny w polityce społecznej oznacza wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia niedogodności występujące w życiu zbiorowym.


 Kwestia społeczna to konkretny problem o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społeczności. Obserwuje się zjawisko społeczne takie jak:

· rozwarstwienie społeczne- biedni-bogaci, wygrani-przegrani, pracujący-bezrobotni itp.;

· marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i dużych grup społecznych,

· nierówności społeczne w dostępie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa  oraz  znaczne długotrwałe obniżenie standardu życia rodzin.

Wyżej wymienione zjawiska występują w skali  kraju w różnej  sile i stopniu natężenia. Receptą na nie powinna być skuteczna polityka społeczna  samorządów terytorialnych.

Polegałaby ona między innymi na : 

· poprawie położenia materialnego rodziny i wyrównywania szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych,

· prowadzenie bieżących działań osłonowych poprzez wprowadzanie programów rządowych,

· postrzeganie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem,

· dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych.

2.  CEL I PROCES TWORZENIA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 
     SPOŁECZNYCH.

Cel opracowania

Strategia rozwoju gminy, to proces wyboru długofalowych celów i ustalanie programów do realizacji zadań.

Jest to również opis procesu zarządzania oraz ukierunkowany proces społeczny, którego celem jest rozwój gminy. Taka strategia to doskonałe narzędzie do stymulowania rozwoju gminy. Dzięki jej założeniom, będzie można sterować rozwojem gminy tak, by równocześnie godzić interesy polityki województwa z lokalnymi interesami samorządu gminy oraz interesami podmiotów gospodarczych i osób fizycznych.

Władze samorządowe gminy Dubicze Cerkiewne dostrzegły konieczność sformułowania strategicznych kierunków rozwoju gminy. Konieczność ta wynika z założenia, że stabilna i długofalowa realizacja opracowanych programów przyniesie dużo lepsze efekty, niż działania inwestycyjne, ale niespójne lub nie następujące po sobie w optymalnej kolejności.

Istotne jest również to, że strategia rozwoju gminy jest szansą na stworzenie długofalowej wizji rozwoju gminy oraz koordynację i hierarchizację działań. Dokument ten pozwoli też we właściwy sposób i w odpowiedniej kolejności rozwiązywać problemy, a także przewidywać niektóre z nich, zanim się pojawią. Dzięki opracowaniu strategii jest szansa na zwiększenie wiarygodności gminy wobec partnerów zewnętrznych. Wreszcie dokument ten daje ogromne możliwości promocji gminy. Warte podkreślenia jest również to, że planowanie strategiczne przyczyni się do przygotowania społeczności lokalnej do nadchodzących zmian.

Przy tworzeniu strategii rozwiązywania problemów społecznych  należy zwracać uwagę na to, by poczynione działania pozwoliły na rozwiązanie problemu i poprawę efektywności podejmowanych działań. 

Tworzenie strategii jest procesem dynamicznym, ciągłym, a jego efekty wdrożeniowe zależą od konsekwencji, zaangażowania ludzi i samorządu oraz od umiejętności i otwartości we wprowadzaniu konkretnych korekt w uchwalonej strategii.

 Proces budowy strategii
Do opracowania strategii niezbędne były następujące założenia:

· uspołecznienie procesu budowy strategii, a więc zaangażowanie w pracę przedstawicieli samorządu, podmiotów gospodarczych, organizacji społecznych i lokalnych liderów  itp.

· posiadanie wyraźnie określonego miejsca strategii w strukturze istniejących oraz planowanych dokumentów.

Sformułowane w ten sposób założenia zrealizować można poprzez wykorzystanie metody wspólnego planowania, która spełnia te wymogi. Metoda ta bowiem pozwala na połączenie wysiłku zespołu ludzi z odbiorcą strategii, czyli społeczeństwem, które w tym przypadku reprezentowane jest przez radnych, pracowników urzędu gminy i lokalnych liderów. 
Metoda opracowania    

Metodę opracowania określić należy jako ekspercko - partnerską, ponieważ koncepcja strategii powstała jako opracowanie eksperckie przy partnerskim udziale mieszkańców gminy, przedstawicieli Urzędu Gminy, organizacji pozarządowych, lokalnych liderów oraz zespołu powołanego ds. aktualizacji strategii. Podstawą tej koncepcji były przeprowadzone wcześniej warsztaty wśród liczących się środowisk gminy i jej liderów, a także opracowane przez te środowiska potrzeby  społeczne gminy, plany rozwoju oraz zadania i cele rozwoju gminy. Istotne znaczenie miały także ankiety, opracowane specjalnie dla potrzeb strategii i wypełnione rzetelnie przez  uczniów  szkoły podstawowej, gimnazjum , nauczycieli i rodziców.

Na podstawie wymienionych wyżej danych wyjściowych, określone zostały   wszystkie   ważne   obszary   problemowe   oraz   preferencje rozwojowe wynikające z istniejących uwarunkowań. 

Zakres i przedmiot opracowania

Zakres opracowania obejmuje problemy, które mogą być podstawą do sporządzenia długo-, średnio- i krótkoterminowych planów działań, w których priorytety i cele strategiczne znajdą wyraz w postaci konkretnych zadań na poszczególne lata.

Przedmiotem opracowania jest obszar całej gminy Dubicze Cerkiewne w granicach administracyjnych. 

 Horyzont czasowy

Strategia rozwoju gminy  Dubicze Cerkiewne  obejmuje cele, których realizacja sięga 5 lat, a więc obejmuje lata 2008-2013.

Od uchwalenia Gminnej  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2006 – 2013 minęło 2 lata. Strategia jest dokumentem wymagającym stałej aktualizacji. Zmienia się sytuacja społeczna i gospodarcza, zmianie ulegają również warunki życia mieszkańców gminy.  Aby skutecznie zaplanować dalszy rozwój Gminy – trzeba najpierw prawidłowo zdiagnozować potrzeby lokalnej wspólnoty samorządowej. Wskazać mocne i słabe strony Gminy.  Proces  wypracowywania gminnych strategii powinien być procesem uspołecznionym czyli takim, który polega na włączeniu już na samym początku tego procesu szerokich grup mieszkańców co prowadzi do przemiany całej społeczności i wykreowania dodatkowych niewymiernych efektów. 

Strategia musi być akceptowana przez mieszkańców gminy jako ich dzieło i ich własna koncepcja przyszłości. Mieszkańcy gminy powinni więc być jej współautorami. W sprawach, które dotyczą ich samych są oni najlepszymi ekspertami i mają prawo współtworzenia strategii, są także materialnie zainteresowani przyszłością swojej gminy. Dlatego tak ważną sprawą jest autentycznie społeczny sposób budowania strategii. Jest oczywiste, że im więcej osób zaangażuje się w proces budowania strategii i im bardziej będą się one z nią utożsamiały, tym większa będzie szansa na jej pomyślną realizację.

Uspołecznienie procesu  polega na wypracowaniu form społecznego współdziałania w zakresie programowania celów i określenia środków ich realizacji. Dzięki temu społeczność lokalna może uznać tekst strategii za dokument zawierający projekcję własnych celów i dążeń, a dzięki udziałowi w pracach nad przygotowaniem strategii jest przygotowana do samodzielnego jej wdrożenia, realizacji i kontroli. Poprzez współautorstwo strategii społeczność lokalna jest silniej umotywowana do jej wdrożenia i staje się jej naturalnym rzecznikiem.

Uspołecznianie strategii, poza samym udziałem przedstawicieli różnych środowisk i liderów lokalnych w jej opracowaniu i realizacji jest procesem stale przebiegającym. Może ono przybierać różne formy: od ankietyzowania mieszkańców poprzez konsultowanie, zbieranie opinii, tworzenie rad grupujących liderów gminy lub komisji mieszanych, w skład których wejdą przedstawiciele społeczności, grup biznesu, organizacji pozarządowych i władz lokalnych. Chodzi o to, aby zostały stworzone warunki do autentycznego wyrażania opinii i pomysłów mieszkańców i uwzględnienia ich w przygotowywanej strategii.

Aktualizacja strategii – to proces społeczny angażujący mieszkańców, a powstały w jego wyniku efekt – to  produkt w postaci pisemnego dokumentu. Aktualizacja strategii rozwoju problemów społecznych polegała na:

· przeprowadzenie konsultacji społecznych  wśród mieszkańców gminy  w formie spotkań z mieszkańcami gminy;

· zaangażowaniu różnorodnych uczestników – liderów lokalnych reprezentujących społeczność gminy i samorząd;

· liderzy lokalni uczestniczyli w warsztatach ukierunkowanych na rozwiązanie określonych problemów, zatwierdzali wyniki każdego etapu pracy przygotowywali wnioski do następnych etapów

· pracy konsultanta, który moderował przebieg warsztatów i dopracowywał materiał od strony merytorycznej w okresach pomiędzy warsztatami.

W miesiącu lutym 2008r. odbyły się spotkania mieszkańców  we wszystkich sołectwach gminy (17sołectw). Konsultacje  z mieszkańcami gminy  pozwoliły  zebrać   problemy, oczekiwania  i potrzeby  dostrzegane  przez społeczność lokalną, w zakresie polityki społecznej, występujące w gminie Dubicze Cerkiewne.

 W dniu 21 lutego 2008r. w Urzędzie Gminy Dubicze Cerkiewne  odbyło się spotkanie  konsultacyjne, w którym   uczestniczyli  Wójt Gminy, radni i sołtysi Gminy Dubicze Cerkiewne, kierownicy jednostek podległych urzędowi, przedsiębiorcy działający w Gminie, rolnicy oraz  przedstawiciele organizacji pozarządowych.

Po tym spotkaniu  Zarządzeniem  Nr 61/08 Wójta Gminy Dubicze Cerkiewne został powołany  Zespół ds. aktualizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w osobach:

	LP.
	Imię i nazwisko
	Nazwa   Instytucji / organizacji

	1
	Maria Pietryczuk
	Koordynator Zespołu, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2
	Krystyna Onopryjuk
	Sekretarz Zespołu, Urząd Gminy Dubicze Cerkiewne

	3
	Bożena Markiewicz
	Zespół Szkół w Dubiczach Cerkiewnych,

	4
	Jolanta Socha
	Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji


	5
	Jerzy Kułaj
	Posterunek Policji w Kleszczelach, dzielnicowy rewiru Dubicze C

	6
	ks. Sławomir Awksietijuk
	Proboszcz Parafii Prawosławnej w Dubiczach C

	7
	Jerzy Karpiuk
	Przewodniczący Rady Gminy Dubicze C

	8
	Helena Bielewiec
	sołtys wsi Dubicze Cerkiewne 

	9
	Helena Buczkowska-Topór
	 Związek Emerytów i Rencistów

	10
	Wiaczesław Korch
	sołtys i radny wsi Witowo  

	11
	Michał Kot
	sołtys wsi Istok

	12
	Eugeniusz Kiryluk
	OSP Dubicze Cerkiewne

	13
	Mirosława Siemieniuk-Morawska
	Gminna Biblioteka Publiczna w Dubiczach C erkiewnych (najaktywniejsza polka-„Akacja”)

	14
	Ludmiła Pietruczuk
	Urząd Gminy i przedstawiciel Grupy nieformalnej „Zadra”

	15
	Sławomir Kanopka
	przedstawiciel Placówki Straży Granicznej  w Dubiczach C

	16
	Mirosława Iwaniuk
	przedstawicielka Rady Rodziców przy  Zespole Szkół w Dubiczach C

	17
	Irena Szymaniuk
	sołtys i radna wsi Grabowiec

	18
	Daniel Niewiadomski
	przedstawiciel młodzieży 

	19
	Kazimierz Półtorak
	 Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Starzynie

	20
	Bogusława Gawryluk
	 Urząd Gminy inspektor ds. oświaty


Zadaniem Zespołu była analiza ankiet określających problemy, potrzeby i oczekiwania społeczne społeczności lokalnej Gminy Dubicze Cerkiewne,  wypracowanie  propozycji zmian zapisów  w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz wypracowanie ostatecznej wersji Strategii .

Harmonogram prac związanych z  aktualizacją  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych:

· 21 luty 2008r. -  rozpoczęcie prac nad Strategią (ocena strategii  zgodnie z  kartą kontrolną)

· I warsztat 10 kwietnia 2008r.

Cel warsztatu: 

–przygotowano zespół do prac nad aktualizacją strategii (zapoznano uczestników z metodologią opracowania strategii). Wypracowano diagnozę sytuacji społecznej w gminie  oraz dokonano analizy problemów i zasobów społecznych występujących w gminie, widzianych z perspektywy różnych podmiotów, mających wpływ na integrację społeczną.

· II warsztat  15 maja 2008r. 

Cel warsztatu:

– aktualizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych poprzez:

· przeanalizowanie  zasobów społecznych instytucjonalnych i  pozainstytucjonalnych w gminie i poza gminą oraz  zasad rozwoju społecznego w gminie 

· przeprowadzenie analizy silnych i słabych stron polityki społecznej w Gminie Dubicze Cerkiewne  oraz dokonano identyfikacji szans i zagrożeń płynących z otoczenia zewnętrznego – analiza SWOT.

· określenie  wizji rozwoju  gminy  pracując  w  małych   zespołach,

· identyfikacja obszarów priorytetowych polityki społecznej w Gminie Dubicze Cerkiewne i głównych zagadnień strategicznych w poszczególnych obszarach.

      
 Opracowano także i przeprowadzono  ankietę wśród  uczniów Zespołu Szkół w Dubiczach Cerkiewnych. Miała ona na celu zapoznanie jej przedstawicieli z procesem opracowywania strategii oraz zasięgnięcie ich opinii na temat poszczególnych rozwiązań przyjętych podczas kolejnych warsztatów. Wyniki ankiet miały wpływ na podjęte w Zespole decyzje, ale przede wszystkim potwierdziły trafność dokonanych wyborów.

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy, które działają w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne na przykład organizacje pozarządowe.

Zasoby społeczne występujące na terenie gminy Dubicze Cerkiewne :

	Instytucja/organizacja
	Pełnione role i zadania

	Zespół Szkół
	Edukacja i rozwój kultury z elementami zachowania tradycji 

	GOKSiR
	Rozwój kultury i sportu, promocja regionu 

	Gminna Biblioteka Publiczna
	Gromadzenie i udostępnianie księgozbioru, promocja regionu i rozwój kultury

	Ośrodek Zdrowia
	Opieka zdrowotna i profilaktyka

	Parafie Prawosławne, Zbór Baptystów i Zielonoświątkowców
	Szerzenie wiary, promocja dialogu społecznego i tolerancji

	Agroturystyka, kwatery agroturystyczne
	Promocja gminy i jej walorów, świadczenie usług noclegowo-żywieniowych

	Gminna Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Monitorowanie i pomoc

	Dom Opieki Społecznej w Starzynie
	Zapewnienie stałej, całodobowej opieki dla najstarszego pokolenia

	Nadleśnictwo Bielsk Podlaski
	Ochrona lasów, promocja terenów zielonych 

	Straż Graniczna
	Ochrona granicy UE, dbanie o bezpieczeństwo, spokój i ład

	Związek Emerytów i Rencistów
	Organizacja czasu wolnego dla emerytów i rencistów

	Ochotnicze Straże Pożarne
	Ochrona przeciwpożarowa, pomoc w sytuacjach kryzysowych np. klęsk żywiołowych, promocja kultury

	Rejonowa Spółdzielnia Produkcyjna w Starym Korninie
	Zrównoważony rozwój rolnictwa (produkcja zwierzęca i roślinna), nowe technologie

	„Dworek Polski” sp. jawna, filia w Tofiłowcach
	Miejsce pracy, popularyzacja dawnego stylu budownictwa

	Nieformalna Grupa Kobiet „ZADRA”
	Propagowanie zdrowego stylu życia

	Chór parafialny w  Dubiczach Cerkiewnych
	Krzewienie kultury i muzyki religijnej

	Szkolny Związek Sportowy
	Krzewienie kultury fizycznej

	Zespół wokalny „Strumok”
	Promocja lokalnych zespołów i kultury białoruskiej

	Młodzieżowe Drużyny Pożarnicze
	Ochrona przeciwpożarowa organizowana przez młodzież, aktywizacja młodzieży

	Bractwo Młodzieży Prawosławnej
	Krzewienie kulturyprawosławnej

	Aktywni sołtysi
	Integracja lokalnego środowiska

	Aktywni radni
	Reprezentowanie interesów mieszkańców, podejmowanie decyzji w sprawach gminy,  integracja lokalnego środowiska

	„Klub Przedszkolaka”
	Edukacja, organizacja czasu dla najmłodszych dzieci 


       Identyfikacja głównych obszarów problemowych w sferze pomocy społecznej w gminie Dubicze Cerkiewne dokonana została na spotkaniu zespołu problemowego. Przeanalizowano również możliwości oraz ograniczenia istniejące w samym systemie pomocy społecznej jak i poza nim. Pozwoliło to określić rzeczywisty obraz warunków realizacji strategii i formułowania programów operacyjnych w gminie.

 Dokonując kolejnych przybliżeń, na zasadzie konsensusu, wyodrębnione zostały główne obszary problemowe. 

3. CHARAKTERYSTYKA GMINY:

             3.1.  Podstawowe informacje o gminie

[image: image2.png]



Gmina Dubicze Cerkiewne leży w powiecie hajnowskim w sąsiedztwie Puszczy Białowieskiej w obszarze chronionego krajobrazu o wysokich walorach turystycznych i krajobrazowych obejmującym tereny ekologicznie czyste, jest członkiem Stowarzyszenia Gmin Puszczy Białowieskiej, które od 2003 r. zmieniło nazwę na Stowarzyszenie Samorządów Euroregionu Puszcza Białowieska.

Gmina pod względem podziału administracyjnego leży w województwie podlaskim w południowo – wschodniej jego części i graniczy z gminami od północy, północnego – wschodu i wschodu z gminą Hajnówka, od południa i południowego – zachodu z gminą Kleszczele, od zachodu z gminą Orla (powiat bielski), od północnego – zachodu z gminą Czyże, natomiast południowo – wschodnia granica gminy stanowi granicę państwa na odcinku ok.8 km.

Gmina Dubicze Cerkiewne jest gminą o statusie wiejskim z siedzibą w  Dubiczach Cerkiewnych . Zajmuje powierzchnię 151,2 km2 . Teren gminy Dubicze Cerkiewne położony jest w obrębie mezoregionu Równiny Bielskiej, leżącej w makroregionie Niziny Północnopodlaskiej. Cechą charakterystyczną tego obszaru jest płaskie ukształtowanie powierzchni z nielicznymi płytkimi obniżeniami oraz grupami łagodnych wzniesień.

W obrębie gminy można wyróżnić dwa obszary:

1) piaszczystą równinę sandrową Puszczy Białowieskiej, zajmującą południowo – wschodnią i północno – wschodnią część gminy,

2) równinę gliniastą, znajdującą się na północny i południowy – zachód od miejscowości Dubicze Cerkiewne.

Północna i południowo – wschodnia część gminy znajdująca się w obrębie równiny sandrowej cechuje się płaską powierzchnią wzniesioną na wysokość około 165 m n.p.m. przeciętą wałami wydmowymi o wysokościach około 7 m oraz niewielkimi pagórkami kemowymi. Obszar ten charakteryzuje się również występowaniem wzgórz czołowomorenowych o wysokościach do 170 m n.p.m. Obszar równiny poprzecinany jest ciekami wodnymi, o głębokościach ok. 2 -3 m.

Równina gliniasta znajdująca się w północnej i zachodniej części gminy charakteryzuje się występowaniem licznych niewielkich zagłębień. Równina porozcinana jest nielicznymi ciekami wodnymi. Główną rzeką jest tutaj Orlanka oraz jej odgałęzienia.

Obszar znajdujący się na zachód od miejscowości Dubicze Cerkiewne cechuje się występowaniem wzgórz czołowomorenowych o wysokościach względnych ok. 180 m n.p.m. Obszary te pokryte są głównie lasami.

Obszar gminy Dubicze Cerkiewne pod względem podziału klimatycznego przyporządkowany jest do Krainy Wysoczyzn Północnopodlaskich (Równina Bielska). Obszar ten charakteryzuje się wpływem cech klimatu dużego kompleksu leśnego (Puszcza Białowieska).

 LUDNOŚĆ:

Wykres 1. Liczba ludności w Gminie Dubicze Cerkiewne  w latach 2005-2007.
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Źródło: dane z Urzędu Gminy Dubicze Cerkiewne USC

Analiza powyższego wykresu  wskazuje, że w gminie Dubicze Cerkiewne występuje  niż demograficzny. Liczba mieszkańców  co roku zmniejsza się , dotyczy to zarówno mężczyzn  jak i kobiet.

Tab.1 Ludność w sołectwach gminy Dubicze Cerkiewne  w latach 2005- 2007

	Lp.
	Nazwa miejscowości
	Liczba mieszkańców



	
	
	2005
	2006
	2007

	1.
	Czechy Orlańskie
	111
	108
	109

	2.
	Dubicze Cerkiewne
	260
	263
	262

	3.
	Długi Bród
	70
	68
	64

	4.
	Grabowiec
	325
	313
	308

	5.
	Górny Gród
	34
	36
	37

	6.
	Istok
	94
	91
	90

	7.
	Jagodniki
	198
	188
	187

	8.
	Jelonka
	78
	78
	77

	9.
	Koryciski
	112
	111
	106

	10.
	Rutka
	56
	56
	55

	11.
	Stary Kornin
	165
	163
	161

	12.
	Starzyna
	55
	54
	51

	13.
	Tofiłowce
	162
	162
	159

	14.
	Werstok
	61
	59
	58

	15.
	Wiluki
	50
	50
	50

	16.
	Witowo
	135
	132
	125

	17.
	Wojnówka
	58
	57
	57


Źródło: dane z  Urzędu Gminy Dubicze Cerkiewne USC

Powyższa tabela  pokazuje, że w większości sołectw  liczba mieszkańców  zmniejsza się. Natomiast w  sołectwie Dubicze Cerkiewne (siedzibie gminy)  liczba mieszkańców  minimalnie zwiększa się z roku na rok. Na terenie gminy można wyróżnić kilka miejscowości charakteryzujących się wysoką gęstością zaludnienia, są to jednocześnie wsie o największej liczbie mieszkańców jak: Grabowiec – 308  mieszkańców, Dubicze Cerkiewne - 262 mieszkańców, Jagodniki – 187 mieszkańców, Stary Kornin  161 mieszkańców i Tofiłowce 159 mieszkańców.  Natomiast  przedstawiony wykres  potwierdza, że w gminie Dubicze Cerkiewne obserwuje się  tendencją spadkową ludności.

Tab.2 .  Ludność gminy Dubicze Cerkiewne wg. płci.

	
	Płeć
	Ogółem

	
	kobiety
	mężczyźni
	

	2005
	1004


	1030
	2034

	2006
	989


	1005
	1994

	2007
	983


	993
	1976


Źródło: dane z  Urzędu Gminy Dubicze Cerkiewne USC

Analizując  ludność gminy  wg. płci należy stwierdzić, że  od kilku lat występuje nieznaczna przewaga  liczby mężczyzn nad liczbą kobiet.  Mężczyźni stanowią  powyżej  50%  a kobiety  49,% w stosunku do ogółu mieszkańców gminy . 

Tab. 3.  Zmiany w liczbie i strukturze ludności wg wieku w latach 2005-2007

	Lata
	Liczba ludności ogółem
	Wiek przedprodukcyjny

0-18
	Wiek produkcyjny

K-19-60

M- 19-65
	Wiek poprodukcyjny

K- pow. 60

M- pow.65

	2005
	2034
	273
	980
	781

	2006
	1994
	261
	955
	778

	2007
	1976
	246
	959
	771

	Struktura w %

	2005
	100
	13,42
	48,18
	38,39

	2006
	100
	13,0
	47,89
	39,01

	2007
	100
	12,4
	48,53
	39,02


Źródło:  dane z Urzędu Gminy Dubicze Cerkiewne USC

Tabela  wskazuje, że w gminie Dubicze Cerkiewne struktura wiekowa ludności Gminy Dubicze Cerkiewne przedstawia się następująco: osoby w wieku produkcyjnym stanowią 48,28%% ogółu populacji. Udział osób w wieku  emerytalnym stanowi 38,8%, oraz dzieci i młodzieży 12,9%. 

Tab. 4.  Struktura według poziomu wykształcenia

	Grupy wieku,płeć
	Ogółem
	Poziom wykształcenia

	
	
	wyższe
	policealne
	średnie
	zasad..

zawod
	Podst.

ukończ
	Pods.nieukoń.

i bez  wykszt

	
	
	
	
	razem
	ogólnokszt
	zawod
	
	
	

	19lat i mniej
	123
	-
	-
	9
	4
	5
	8
	95
	10

	20-29
	197
	20
	6
	107
	28
	79
	52
	9
	3

	30-39
	197
	19
	9
	76
	10
	66
	70
	20
	3

	40-49
	180
	8
	-
	57
	12
	45
	64
	47
	-

	50-59
	370
	4
	-
	35
	9
	26
	17
	198
	14

	60-64
	178
	4
	-
	13
	5
	8
	9
	133
	17

	65 i więcej
	721
	5
	-
	9
	3
	6
	4
	300
	403

	Mężczyźni
	936
	32
	7
	168
	24
	144
	170
	404
	154

	Kobiety
	930
	28
	14
	138
	47
	91
	54
	398
	298


Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002r.

Struktura wykształcenia wskazuje, iż dominująca grupa osób posiada wykształcenie podstawowe ukończone i nieukończone  szczególnie w grupie wiekowej 60-64 i 65 i więcej, nieliczna grupa – wykształcenie wyższe i niepełne wyższe. Pośrednią grupę stanowią osoby o wykształceniu zasadniczym zawodowym.

Tab.5. Liczba dzieci w wieku od 0 do 7 lat   w latach 2005 – 2007 wg. płci

	Wiek
	2005
	2006
	2007

	
	mężczyźni
	kobiety
	Mężczyźni 
	kobiety
	mężczyźni
	kobiety

	0 - 2
	25
	11
	22
	12
	21
	11

	3
	7
	6
	8
	3
	8
	4

	4-5
	11
	10
	16
	11
	17
	8

	6
	6
	4
	4
	5
	7
	6

	7
	5
	3
	6
	4
	2
	6

	Razem
	54
	34
	56
	35
	55
	35


Źródło: dane z Urzędu Gminy Dubicze Cerkiewne USC.

Z zebranej statystyki  wynika, że liczba dzieci w wieku od 0 do 7 lat kształtuje się na takim samym poziomie. Natomiast występuje różnica  pomiędzy liczbą mężczyzn i kobiet. Mężczyźni stanowią 61,4%  a kobiety 38,6% ogółu dzieci w ww. przedziale wiekowym. Należy też dodać, że  największa liczba dzieci  mieści się w przedziale wiekowym 0-2 oraz  4 – 5.

Tab. 6 Liczba rodzin  ogółem , rodziny niepełne i rodziny  wielodzietne -  stan na 31 12. 2007r.

	LP.
	Liczba rodzin ogółem
	Liczba rodzin  wielodzietnych
	Liczba rodzin niepełnych

	1
	884


	11
	19


Źródło: GOPS Dubicze Cerkiewne.

Z przedstawionej tabeli wynika, że  na terenie gminy  najmniejszą grupę stanowią rodziny wielodzietne; wynosi to 1,2% w stosunku do ogólnej liczby rodzin; rodziny niepełne wynoszą 2,1%   ogólnej liczby rodzin.

Aktywność   społeczna i gospodarcza mieszkańców. 
Siedzibą gminy jest miejscowość Dubicze Cerkiewne. Pełni ona funkcję ośrodka obsługi lokalnej w zakresie: ochrony zdrowia, kultury  oraz obsługi administracyjnej. Na jej terenie funkcjonują obiekty usługowe z zakresu usług podstawowych: biblioteka, agencja pocztowa, bank spółdzielczy, ośrodek zdrowia, apteka, zespół szkół (wszystkie zlokalizowane w Dubiczach Cerkiewnych). 

Koordynatorem działalności kulturowej w gminie jest Gminny Ośrodek Kultury. W gminie odbywają się cykliczne (o różnorodnym charakterze) imprezy, wykraczające swoim zasięgiem poza ramy gminy. Najbardziej znaną jest impreza folklorystyczno – folkowa   "Na Iwana na Kupała"  organizowana w Ośrodku Wypoczynkowym „Bachmaty” .W tym przedsięwzięciu bierze udział ludność z całego województwa podlaskiego, a czasem także z odleglejszych rejonów Polski.

   Działalność upowszechniającą czytelnictwo prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Dubiczach Cerkiewnych  i biblioteka  prowadzona przez  szkołę w Dubiczach Cerkiewnych.

Obie jednostki organizują wiele imprez: plenery malarskie, wystawy, galerie rzeźb puszczańskich, warsztaty twórczości ludowej, przeglądy kolędnicze, konkursy i projekty ;

Rolniczy charakter gminy powoduje, że na obszarze gminy  funkcjonuje niewiele podmiotów  prowadzących działalność pozarolniczą. Formą prowadzonej działalności są najczęściej zwykłe małe rodzinne lub jednoosobowe firmy zajmujące się działalnością  handlową, usługową, produkcyjną. Liczba podmiotów gospodarczych podejmujących działalność w ciągu roku systematycznie spada.  Na terenie Gminy działalność gospodarczą (na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej w  Urzędzie  Gminy)  prowadzi  15  podmiotów gospodarczych (stan na koniec 2007 roku).  W tym:  5 podmiotów  zajmujących się handlem  (sprzedaż artykułów spożywczych i przemysłowych, handel obwoźny artykułami spożywczymi, sprzedaż wydawnictw, towarów różnego rodzaju). Zatrudnienie wynosi od 1- do  6 osób.

Pozostałe podmioty prowadzą usługi w zakresie:  usługi leśne, roboty ogólnobudowlane, usługi budowlane i transportowe,  usługi w zakresie wytwórczości ludowej i artystycznej, działalność komercyjna, produkcja wyrobów z korka i słomy, transport drogowy, konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych, pozyskiwanie drewna, działalność usługowa wspomagająca produkcję roślinną, działalność wspomagająca usługi finansowe z wyłączeniem ubezpieczeń.

Wszystkie ww. usługi prowadzone są jednoosobowo.

Wg. danych uzyskanych w gminie Dubicze Cerkiewne wynika, że  w 2005r.  wnioski o wpis do ewidencji działalności gospodarczej złożyły 3 osoby, natomiast  wyrejestrowało  działalność  6 podmiotów. W 2006r. wnioski o wpis do ewidencji działalności gospodarczej złożyły  4  osoby, natomiast  wyrejestrowało  działalność  8 podmiotów.

W 2007r. wnioski o wpis do ewidencji działalności gospodarczej złożyło 6  osób, natomiast  wyrejestrowało  działalność  5 podmiotów.

Analizując powyższy okres należy  uznać, że  działalność gospodarcza w gminie  Dubicze Cerkiewne  ulega zmniejszeniu.  W powyższym okresie na  13 złożonych wniosków  wyrejestrowało swą działalność  19 osób.

Największe firmy w gminie to:

1. Dworek Polski sp.j. z siedzibą Zalesie Górne – zajmuje się stylowym budownictwem drewnianym, zatrudnia 11 osób,

2. PPHU „STOL-JANO” – Dubicze Cerkiewne – stolarstwo,

3. Bar „Zajazd u Jana” – Dubicze Cerkiewne, gastronomia

4.     Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Starym Korninie – tucz trzody chlewnej.
 5.     Mirlas – Dubicze Cerkiewne - wyroby ludowe i artystyczne.

Środowisko naturalne gminy Dubicze Cerkiewne stanowi atrakcję dla gości z kraju i zagranicy. Bogactwo przyrody tego obszaru niepowtarzalnie komponuje się z pięknem tutejszych krajobrazów. Walory środowiskowe i turystyczne gminy zachęcają do wypoczynku, z dala od hałaśliwych i zatłoczonych miejskich aglomeracji. Stanowią także doskonałą ofertę dla inwestorów zainteresowanych lokowaniem kapitału, głównie w sferze infrastruktury usługowej na rzecz turystyki i wypoczynku.

Położenie gminy w regionie ,,Zielonych Płuc Polski” oraz dostępność komunikacyjna terenów o dużej wartości przyrodniczej z okazami roślin i zwierząt nie występującymi w innych obszarach stawiają gminę Dubicze Cerkiewne w czołówce gmin regionu mogących służyć jako zaplecze i baza noclegowa dla turystyki krótkopobytowej. Atrakcją turystyczną gminy jest swoista kultura ukształtowana współistnieniem różnych tradycji, mozaiką religii oraz oryginalna, drewniana architektura. Kultywowanie obyczajów i religii objawia się w licznych odpustach, uroczystościach obrzędowych, obchodach świąt sięgających daleko w historię. Ciekawa i bogata jest tradycja rękodzieła ludowego, a wyroby rękodzielnicze możemy zobaczyć i kupić prawie w każdej wsi. 

Kwatery agroturystyczne:

1.   "Agroturystyka pod wiatrakiem " - Domki u Rybaków - Dubicze Cerkiewne – 10 miejsc noclegowych.

2.    Pensjonat ‘Koral” – Dubicze Cerkiewne – 10 miejsc noclegowych.

3.    W. Szimoniuk – Grabowiec – 12 miejsc noclegowych.

4.    M. Niczyporuk – Witowo – 7 miejsc noclegowych.

5.    O. Skoworodko – Dubicze Cerkiewne – 9 miejsc noclegowych.

6.    L. Fiedoruk – Jagodniki – 6 miejsc noclegowych.

7.    N. Leoniak – Dubicze Cerkiewne – 10 miejsc noclegowych.

8.    K. Brysiuk – Wojnówka – 4 miejsca noclegowe.

9.   J. Nesteruk – Dubicze Cerkiewne – 6 miejsc noclegowych.

10. J. Czmiel – Jelonka – 6 miejsc noclegowych.

11. M. Korch – Kraśkowszczyzna -  5 miejsc noclegowych.

Gospodarze utrzymują budynki w stylu regionalnym i zabezpieczają turystom wszystko co możliwe dla odpoczynku na łonie natury z możliwością korzystania w gospodarstwie ze wszystkich możliwych zajęć i potraw ludowych.  

Oferują przejażdżki furą, wycieczki rowerowe, spacery po terenach leśnych przyległych do Puszczy Białowieskiej, miejsce na ognisko. Istnieje też możliwość zaopatrywania się  na miejscu w warzywa, owoce, jajka, mleko itp.

Gastronomia

1) „Zajazd u Jana” w Dubiczach Cerkiewnych,

2) domowa kuchnia w pensjonacie „Koral” jak też w innych kwaterach agroturystycznych.

Szlaki turystyczne i ścieżki przyrodnicze

1. szlak rowerowy (zielony, 41 km) na odcinku Dubicze Cerkiewne –  Werstok –Topiło - Białowieża.

2. szlak rowerowy (czerwony 85 km) na odcinkach: Zbucz - Stary Kornin - Dubicze Cerkiewne – Grabowiec - Kleszczele.

3. ścieżka przyrodniczo-leśna na Obszarze Natura 2000 w rezerwacie „Czechy Orlańskie” (2 km), wyznaczona przez nadleśnictwo Bielsk Podlaski.

4. szlak samochodowy (ok. 90 km, jeszcze nie oznakowany w terenie) na trasie z Hajnówki przez Nowe Berezowo  - Stary Kornin - Dubicze Cerkiewne - Jelonka – Kleszczele – Dobrowoda - Opaka Duża -  Jodłówka – Starzyna - 
Wojnówka - Werstok – Wiluki - Długi Bród – Topiło – Łozice – Orzeszkowo.

Walory przyrodnicze

1. obszar Chronionego Krajobrazu „Puszcza Białowieska” obejmujący większą część gminy,

2. rezerwat „Czechy Orlańskie” , którego celem jest zachowanie naturalnego charakteru fragmentu borów sosnowo-świerkowych, oraz rezerwat „Starzyna” – cel – zachowanie w naturalnym stanie fragmentu Puszczy Białowieskiej,

3. użytki ekologiczne obejmujące 15 wydzielonych obszarów stanowiących ekosystemy bagienne (powierzchnia 57,64 ha),

4. pomniki przyrody (13 pojedynczych okazałych  drzew, 1 głaz narzutowy, 2 zlepieńce).

Ośrodek Wypoczynkowy "Bachmaty" z bazą noclegową dla 32 osób w 4 domkach wolnostojących (pokoje 2,3,4 osobowe) nad zalewem o powierzchni 5,6 ha na rzece Orlanka. W okresie letnim funkcjonuje tu wypożyczalnia sprzętu pływackiego (rowery wodne, kajaki, żaglówki). Do dyspozycji są wyznaczone dwa kąpieliska dla dzieci i dorosłych. Jest prawdziwym rajem dla miłośników kontaktu z naturą. W sezonie letnim możliwe jest uprawianie wędkarstwa, zbiornik wodny rokrocznie jest zarybiany szlachetnymi gatunkami ryb. 

· sezonowe schronisko młodzieżowe przy Zespole Szkół w Dubiczach Cerkiewnych (25 miejsc),

· pole namiotowe i biwakowe w /w Ośrodku na ponad 50 miejsc.

3. 2. STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY .

Opracowując Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Dubicze Cerkiewne opierano się na dokumentach strategicznych mających w zakresie działania cele lub działania zbieżne z opracowanym dokumentem. Wszelkie działania zawarte w obszarach problemów społecznych znajdują swoje uzasadnienie w „Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne – najbardziej istotnego oka kształtowania polityki rozwoju lokalnego dokumentu strategicznego w gminie Dubicze Cerkiewne. Cele i zadania tworzące obszary problemów społecznych wpisują się w cele oraz kierunki polityki „Strategii Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne przyjętej przez Radę Gminy Dubicze Cerkiewne w dniu 03.11.2000r. Są nimi:

Strategia Rozwoju Gminy Dubicze Cerkiewne

Misja gminy Dubicze Cerkiewne: 

Gmina Dubicze Cerkiewne  jest zamieszkiwana przez ludność utrzymującą się z nowoczesnego rolnictwa, przetwórstwa,  turystyki i usług .

Gmina zapewnia:

· dobrze rozwiniętą infrastrukturę techniczna i społeczną,

· bezpieczeństwo,

· dobre warunki kształcenia i rozwoju zainteresowań młodzieży,

Jest to gmina przyjazna dla inwestorów, dobrze promująca swoje walory, oferująca szeroką bazę turystyczną, czyste środowisko, czystą wodę i zdrową żywność.

Cele strategiczne:

1) zapewnienie właściwego poziomu infrastruktury społecznej i technicznej, dostosowanych do potrzeb i aspiracji mieszkańców oraz kierunków rozwoju gospodarczego gminy, spełniających wymogi ochrony środowiska ze szczególnym uwzględnieniem kompleksu Puszczy Białowieskiej,

2) stworzenie sprzyjających warunków do wzrostu liczby miejsc pracy poprzez stymulowanie aktywności i przedsiębiorczości wśród mieszkańców gminy, rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw związanych z produkcją rolną, hodowlą i przetwórstwem spożywczym oraz pozyskiwaniem i przetwórstwem runa leśnego,

3) rozwój turystyki i agroturystyki, jako alternatywnego źródła dochodów mieszkańców gminy – wykorzystując sąsiedztwo Puszczy Białowieskiej, naturalne warunki środowiskowe, bogactwo różnorodności wyznań, kultur, tradycji i rękodzieła ludowego,

4) zorganizowanie przyjaznego mieszkańcom i petentom, sprawnego i efektywnego systemu zarządzania gminą, aktywnego w działaniach na rzecz jej rozwoju gospodarczego, stwarzającego warunki autentycznego współuczestnictwa mieszkańców gminy.

Drugim istotnym dokumentem pozwalającym programować rozwój lokalny jest Plan Rozwoju Lokalnego gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2006 – 2013 , w którym  do   najważniejszych  priorytetów  należy zaliczyć:

1. Zwiększenie konkurencyjności gospodarczej gminy na szczeblu regionalnym i krajowym poprzez:

- rozwój obszarów wiejskich ,

- rozwój gospodarczy gminy poprzez stymulowanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw,

- współpraca gminy z partnerami  krajowymi i zagranicznymi.

2. Rozwój infrastruktury poprzez:

-rozwój systemu komunikacji i infrastruktury,

- poprawa stanu środowiska naturalnego.

3. Rozwój infrastruktury społecznej poprzez:

- zapewnienie i wspieranie systemu pomocy społecznej,

- rozwój kultury, ochrony dziedzictwa kulturalnego i sportu oraz ochrona środowiska.

4. Rozwój zasobów ludzkich poprzez:

- stworzenie warunków dla rozwoju edukacji,

- zapobieganie wykluczeniu zawodowemu.

Kolejnym  istotnym dokumentem pozwalającym programować rozwój jest Strategia rozwiązywania problemów społecznych powiatu hajnowskiego. Do zadań powiatu należy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych oraz integracji osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce opracowało „Strategię rozwiązywania problemów społecznych w powiecie hajnowskim”. Okres obowiązywania strategii wyznaczony został do 2010 r. W strategii określono 5 celów operacyjnych obejmujących następujące obszary:

· identyfikacja przyczyn ubóstwa i czynników powodujących korzystanie z pomocy społecznej – realizowany w ramach 5 zadań szczegółowych

· tworzenie systemu opieki nad rodziną i dzieckiem – realizowany w ramach 7 zadań szczegółowych

· rozszerzenie oferty usług dla ludzi starszych – realizowany w ramach 4 zadań szczegółowych

· pomoc osobom niepełnosprawnym - realizowany w ramach 4 zadań szczegółowych.

3.3. SYSTEM POMOCY  SPOŁECZNEJ W GMINIE DUBICZE CERKIEWNE 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w  Dubiczach Cerkiewnych  utworzony został w 1990 roku. Realizuje zadania własne gminy  zgodnie z wymogami określanymi przez przepisy prawa stosownie do zaleceń Wójta Gminy oraz  zadania zlecone z zakresu pomocy społecznej na mocy przepisów prawnych  i ustaleń Wojewody Podlaskiego. Celem działania Ośrodka jest realizowanie zadań wynikających z przepisów o pomocy społecznej, w tym szczególnie umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać  wykorzystując  własne  uprawnienia, zasoby i możliwości. Bezpośrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczęściej rodzinom wielodzietnym, znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, dotkniętych bezrobociem oraz właścicielom gospodarstw rolnych o małej powierzchni i słabej klasie użytkowanych gruntów. Pomoc kierowana jest również do rodzin patologicznych, osób nieporadnych życiowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Pomoc społeczna angażuje  środki pochodzące z gminnego budżetu, które w innej sytuacji można byłoby przeznaczyć na inwestycje prorozwojowe. Działalność Ośrodka ma  za zadanie doprowadzić  w miarę możliwości do osiągnięcia kadzielności socjalnej i społecznej przez osoby i rodziny korzystające ze świadczeń pomocy społecznej. Aktualnie Ośrodek zatrudnia 2 osoby ( w tym kierownik).

GOPS w  Dubiczach Cerkiewnych  realizuje swe zadania na podstawie:

· ustawy o pomocy społecznej, 

· ustawy o świadczeniach rodzinnych,

· ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

· ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

· ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii,

· ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

· ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej,

· przepisów dotyczących samorządu gminnego, finansów publicznych, rehabilitacji zawodowej i społecznej, zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zamówień publicznych i systemu ubezpieczeń społecznych,

· przepisów wykonawczych do ustaw 

· oraz statutu. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w  Dubiczach Cerkiewnych  prowadzi gospodarkę finansową na zasadach obowiązujących samorządowe jednostki budżetowe. Pomoc społeczna finansowana jest ze środków:

· budżetu gminy (realizacja zadań własnych),

· dotacji budżetu państwa (realizacja zadań zleconych gminie),

· dotacji budżetu państwa przeznaczonych na dofinansowanie zadań własnych,

· fundusze mogą pochodzić również z: darowizn, spadków, zapisów osób fizycznych i prawnych.  

Tab. 7.  Środki finansowe na opiekę społeczną wg źródeł pochodzenia (w zł):

	Rok
	Zadania własne (kwota)
	Zadania zlecone i dotacje (kwota)
	Ogółem

	2005
	19 131,00
	96 000,00
	115 131,00

	2006
	22 107,00
	102 187,00
	124 294,00

	2007
	20 484,00
	134 000,00
	154 484,00


             Źródło: GOPS Dubicze Cerkiewne

Powyżej przedstawiono wysokość środków finansowych pozostających w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej, uwzględniając wydatki na zadania własne pochodzące z budżetu gminy, wydatki ogółem, gdzie zsumowano wartości budżetu gminnego wraz z kwotami na zadania zlecone. Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie, w rozbiciu na zadania własne i zadania zlecone należy zauważyć, że ogólnie nakłady finansowe przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin wzrastają w gminie Dubicze Cerkiewne.

W realizacji zadań pomocy społecznej Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej mając na względzie realizowanie integracji społecznej i jej polityki współdziała z:

· placówkami służby zdrowia-  Zespół Opieki Zdrowotnej – Gminny  Ośrodek zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych

· Prokuraturą ,

· Sądem Rodzinnym,

· organizacjami społecznymi,

· Parafiami prawosławnymi  i innymi kościołami oraz instytucjami,

· Policją,

· Szkołami,

· Sołtysami,

· Radnymi,

· Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie .

Wykres 2: Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej  w latach 2005 – 2007
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Źródło: GOPS Dubicze Cerkiewne- sprawozdanie MPiPS

Z przedstawionego wykresu  wynika, że liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z roku na rok  zwiększa się. Dowodzi to, że społeczeństwo naszej gminy ubożeje.

Tab. 8.    Rodzaje przyznanej pomocy społecznej w latach 2005-2007

	Rodzaj zasiłku (świadczenia, pomocy)
	Rok 2005
	Rok 2006
	Rok 2007

	
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota
	Liczba osób
	Kwota

	Zasiłek stały 
	8
	19000
	9
	28132
	10
	35067

	Zasiłki okresowe
	52
	38000
	51
	50000
	72
	56000

	Zasiłki celowe jednorazowe

w tym: specjalne
	85
	9231
	139
	20677
	202
	23859

	Posiłek (w formie zasiłku)
	103
	14.945
	106
	31115
	111
	37176

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków w wyniku klęski żywiołowej 
	-
	-
	12
	149200
	-
	-



	Sprawienie pogrzebu
	-
	-
	-
	-
	1
	500

	Składka zdrowotna za osoby pobierające  zas.

stały
	6
	1200
	8
	2011
	7
	2834


Źródło :Sprawozdania GOPS w Dubiczach Cerkiewnych

Dokonując analizy danych w tabeli należy stwierdzić, że kwota środków finansowych na pomoc społeczną i inne świadczenia według powyższej tabeli sukcesywnie wzrasta. Analizując liczbę osób korzystających z poszczególnych rodzajów pomocy można zauważyć, że najwięcej osób korzysta z zasiłków okresowych, celowych jednorazowych oraz celowych  w formie posiłku w ramach wieloletniego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

Tab. 9. Liczba dzieci objętych pomocą w formie dożywiania w szkole w latach 2005 - 2007

	LP.
	Rok
	Liczba osób
	% osób w stosunku do liczby dzieci w szkole

	1.
	2005
	103
	62,42

	2.
	2006
	106
	65,03

	3.
	2007
	111
	74,50


Źródło: Sprawozdania GOPS w Dubiczach Cerkiewnych

Bardzo ważną formą pomocy jest dożywianie dzieci w szkołach podstawowych, gimnazjach oraz szkołach ponadgimnazjalnych. Z analizy wynika, że zarówno liczba dzieci, jak i kwota środków na dożywianie corocznie wzrasta. Przyczyną jest wzrost rodzin będących w trudnej sytuacji życiowej,  które nie są w stanie zapewnić posiłku swoim dzieciom, a tym samym wzrost uprawnionych do korzystania z tej formy pomocy, udzielanej m. in. poprzez  realizację wieloletniego Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Tab 10. Ilość osób korzystających z pomocy społecznej w latach 2005 – 2007 w zależności od przyczyny ubiegania się o takie świadczenia. 

	Przyczyny
	Liczba rodzin

2005
	Liczba rodzin

2006
	Liczba rodzin

2007

	UBÓSTWO
	8
	7
	7

	BEZDOMNOŚĆ
	1
	1
	1

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
	7
	2
	5

	BEZROBOCIE
	35
	51
	55

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA
	35
	46
	53

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	27
	30
	31

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OP.WYCH. - w tym:
	40
	40
	46

	                  - rodziny niepełne
	15
	12
	13

	                  - rodziny wielodzietne
	22
	15
	16

	PRZEMOC
	0
	5
	7

	ALKOHOLIZM
	30
	30
	40

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOS. PO OPUSZCZENIU ZK.
	1
	0
	2

	ZDARZENIE LOSOWE
	0
	1
	2

	KLĘSKA ŻYWIOŁOWA
	0
	0
	0

	Razem:
	142
	225
	258


Źródło: GOPS Dubicze Cerkiewne

Z powyższych danych wynika ze  głównymi powodami przyznania pomocy są:

- bezrobocie

- długotrwała lub ciężka choroba

       - alkoholizm

       -  niepełnosprawność

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych w tym: rodziny niepełne i wielodzietne.

Potrzeby osób i rodzin korzystających z pomocy uwzględniane są tylko wtedy, gdy odpowiadają celom i możliwościom finansowym pomocy społecznej. Prawo do świadczeń z pomocy społecznej przysługuje z następujących powodów:  ubóstwa,  sieroctwa, bezdomności,  potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezrobocia, niepełnosprawności,  długotrwałej choroby, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,  alkoholizmu lub narkomanii, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego,  klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Ubóstwo

Problem ubóstwa i przedstawianie tego zjawiska wydaje się szczególnie trudne, ponieważ w ustawie o pomocy społecznej nie uregulowano jednoznacznie na jakiej podstawie określić to zjawisko w rodzinie. Stanowiska w tej sprawie są rozbieżne z uwagi na subiektywne odczucia dotyczące tego problemu przez klientów pomocy społecznej oraz pracowników socjalnych. Nie zawsze nie przekroczenie kryterium dochodowego rodziny wskazuje na jej ubóstwo. Jednak ze statystycznego punktu widzenia rozwiązanie takie było by najwłaściwsze, ponieważ określałoby ilość rodzin, których dochody nie przekraczają pewnego progu dochodowego określonego ustawą i byłyby to wszystkie rodziny korzystające z pomocy społecznej oprócz rodzin korzystających ze specjalnych form udzielania pomocy społecznej. Drugim rozwiązaniem może być kwalifikowanie zjawiska ubóstwa w rodzinach przez pracownika socjalnego, co było by innym sposobem określania go dla celów pomocy Społecznej. Należy przy tym zauważyć, że pewne rodziny, będąc według pracownika w stanie ubóstwa, nie są w stanie faktu takiego potwierdzić, gdyż ich zdaniem radzą sobie i jest im tak dobrze. Z drugiej strony występują i takie rodziny, które nie wykazując własnych dochodów potwierdzają własny stan ubóstwa, w którym tak naprawdę nie istnieją.

Bezdomność

Jeszcze kilka lat temu problem bezdomności na terenie gminy Dubicze Cerkiewne nie  występował. Jednak od kilku lat zaczął się pojawiać. Problem ten jest trudny do rozwiązania na terenach wiejskich, gdzie nie ma mieszkań socjalnych, czy schronisk. Gmina Dubicze Cerkiewne nie posiada mieszkań socjalnych.

Potrzeba ochrony macierzyństwa

Jednym z najbardziej niepokojących zjawisk demograficznych jest ujemny przyrost naturalny. Dlatego ochrona macierzyństwa oraz pomoc rodzinom wielodzietnym jest ważnym zadaniem państwa. Dlatego należy objąć te rodziny daleko idącą, stałą pomocą finansową (świadczenia rodzinne, urlopy macierzyńskie, zasiłki celowe, okresowe).

Bezrobocie

W ciągu trzech ostatnich lat liczba osób bezrobotnych z naszej gminy, zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy waha się nieznacznie. Na koniec 2005 roku zarejestrowanych było 80 osób, w tym 33 to kobiety. Tylko 7 spośród tych osób miało prawo do zasiłku. Aż 25 spośród osób bezrobotnych pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy. Na koniec 2006 roku liczba osób bezrobotnych spadła do 67, w tym z prawem do zasiłku było 9 osób. Na koniec 2007 liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie również zmalała  do 53. Tylko 6 osób z tej grupy otrzymywało zasiłek dla bezrobotnych a 6 osób pozostawało bez pracy powyżej 12 miesięcy. Procentowy udział kobiet w ogólnej liczbie osób bezrobotnych oscyluje  około 35%. 

Poziom bezrobocia wykazywany przez statystyki Powiatowego Urzędu Pracy nie odzwierciedla faktycznego stanu pozostawania bez pracy przez mieszkańców naszej gminy. Zjawiskiem szeroko występującym w naszej gminie jest bezrobocie ukryte (agrarne). Znaczący odsetek osób mieszkających na wsi, trudniących się jedynie rolnictwem, nie może się zarejestrować.

Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego zwłaszcza w rodzinach niepełnych i rodzinach wielodzietnych

Kolejnym problem, z którym borykają się osoby mieszkający na terenie gminy Dubicze Cerkiewne to bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych. Rośnie liczba rodzin niepełnych (śmierć jednego z rodziców, rozwody, samotne macierzyństwo z wyboru). Liczba rodzin wielodzietnych wykazuje niewielkie wahania.

Długotrwała lub ciężka choroba

  
Osoby przewlekle chore mają podobne problemy jak osoby niepełnosprawne. Borykają się z utrudnionym dostępem do specjalistycznej opieki medycznej, czy wysokimi kosztami leczenia. W obecnej chwili problemem stają się tzw. choroby cywilizacyjne, dotykające ludzi młodych i w średnim wieku.

Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego

Osoby opuszczające zakłady karne mają zazwyczaj ogromne trudności z przystosowaniem się do życia w społeczeństwie (są dyskryminowane, nie mają mieszkania, pracy). Osoby te zgłaszają się najczęściej do ośrodka pomocy, jest im udzielana pomoc finansowa. Konieczne jest jednak podjęcie innych działań (porady specjalistyczne - prawne i psychologiczne, praca socjalna, zapewnienie mieszkania), które pozwolą na powrót tych osób do społeczeństwa, opierając się na porozumieniach Ministerstwa Polityki Społecznej z instytucjami zajmującymi się pomocą osobom, które zostają zwalniane z zakładów karnych. 

Alkoholizm

Poważnym problemem jest alkoholizm. Przy Urzędzie Gminy działa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Jak wynika z poniższych tabel wzrasta liczba osób uzależnionych od alkoholu zgłaszających się do Punktu Konsultacyjnego. W większości problem nadużywania alkoholu dotyczy mężczyzn.

Tab. 11. Osoby uzależnione od alkoholu w latach 2005 – 2007 

	Lata
	Płeć
	Ogółem

	
	kobiety
	mężczyźni
	

	2005
	1
	18
	19

	2006
	3
	21
	24

	2007
	3
	23
	26


Źródło: sprawozdawczość Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Tabela obrazuje, że osoby uzależnione od alkoholu to w większości są mężczyźni. Stanowią oni 90% osób uzależnionych. Uzależnienie kobiet wynosi 10% ogółu uzależnionych.

Działająca w gminie Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w latach 2005 – 2007 przeprowadziła:

W 2005r. –  5 rozmów profilaktycznych – motywujących do podjęcia leczenia z osobami nadużywającymi alkoholu,

1 osobę skierowano do Sądu celem podjęcia leczenia odwykowego.

W 2006r. przeprowadzono – 6 rozmów i 4 wnioski skierowano do Sądu . 

W 2007r. – 7 rozmów , 2 wnioski  do Sądu.

Należałoby zatrudnić psychologa w pełnym wymiarze czasu pracy, prawnika udzielającego porad z zakresu prawa rodzinnego. Punkt konsultacyjny dzięki temu mógłby rozszerzyć swoją działalność na diagnozowanie sytuacji całej rodziny i zaplanowanie pomocy dla wszystkich jej członków. 

Przemoc w rodzinie

Jak wynika z danych Komisariatu Policji w  Kleszczelach wzrasta liczba wdrażanych przypadków “Niebieskiej Karty”- procedury interwencji w sprawach przemocy domowej, i tak w roku 2005 procedurą objęto 3 osoby, w 2006 – 18 osób, w 2007 – 5 osób. Jednak z całą pewnością nie wszyscy cierpiący z powodu przemocy domowej szukają fachowej pomocy. Procedura i dokumentacja pozwala między innymi na rozpoznanie zaburzeń życia rodzinnego wywoływanych nadużywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy, ułożenie planu pomocy członkom rodziny (dorosłym i dzieciom) oraz podjęciu działań interwencyjnych. Konieczne jest więc organizowanie szkoleń, narad, konferencji na taki temat. Wskazane jest informowanie o “Niebieskiej Karcie”, aby jak najwięcej osób dowiedziało się o istnieniu takich procedur. Należałoby wzmocnić działania służące wdrożeniu procedury “Niebieskiej Karty” na stałe do działań policji, pomocy społecznej w zintegrowanym systemie polityki społecznej.

3.4. ŹRÓDŁA PODSTAWOWYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH  I  ICH IDENTYFIKACJA.

Niewielka ilość organizacji społecznych i osób zaangażowanych w ich działalność oraz niewielkie doświadczenie tych podmiotów – to jeden z kluczowych problemów gminy Dubicze Cerkiewne. Jednym z determinantów takiego stanu rzeczy są nawyki, przyzwyczajenia, postawy roszczeniowe i brak wiary w możliwość dokonania zmiany sytuacji poprzez wspólne działania. Częstokroć powodem jest brak wzajemnego zaufania i obawa przed manipulacją ze stronny innych osób. Wspólne inicjatywy w świadomości wielu mieszkańców wciąż kojarzone są z pracą kolektywną , z czymś z góry narzuconym. 

Analiza problemów społecznych

Kwestia mieszkaniowa

Przeciętnie w gminie na jeden lokal przypada 4,09 osoba, w przypadku powiatu 3,69 osoby  W gminie Dubicze Cerkiewne statystyczne mieszkanie posiada 4,3 izby oraz powierzchnie 83,1 m2. Na jedną osobę przypada 20,3m2, wskaźniki te są więc zbliżone do średniej w powiecie. Tylko powierzchnia mieszkania jest znacznie większa. Gmina Dubicze Cerkiewne posiada  9 mieszkań stanowiących gminny zasób mieszkaniowy. Gmina nie posiada lokali  socjalnych

Duża liczba zabudowy mieszkaniowej w gminie pochodzi sprzed 1945 roku. W gminach wiejskich tego typu zabudowania dochodzą do 40%. Stan tych lokali mieszkalnych jest różny, część z nich wymaga remontu.

System opieki zdrowotnej

Współczesne systemy ochrony zdrowia w państwach eksponują pozytywną koncepcję zdrowia. Dostrzeżono bowiem konieczność ograniczenia lawinowego wzrostu kosztów usług medycznych i zdecydowano się na podjęcie działań, mających na celu  odejście od prymatu modelu koncentrującego się na leczeniu choroby i tradycyjnym podejściu do profilaktyki. W zamian kładzie się coraz większy nacisk na promocję zdrowia, której istotą jest tworzenie warunków do zachowania zdrowia poprzez oddziaływanie na postawy, styl życia i otoczenie człowieka. W Polsce można dostrzec pierwsze elementy takiego podejścia do problematyki ochrony zdrowia (jak chociażby społeczne kampanie reklamowe), jednak wciąż najważniejszym problemem pozostaje powszechna dostępność do usług medycznych i ich ciągłość.

Mieszkańcy gminy Dubicze Cerkiewne korzystają z usług medycznych w Gminnym Ośrodku  Zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych. Obsługiwany jest on przez dwóch lekarzy rodzinnych, dwuosobowy personel pielęgniarski  oraz lekarza stomatologa w ramach prywatnej  praktyki. W 2007r. korzystanie z usług lekarskich zadeklarowały 1673 osoby i udzielonych zostało 6793 porad lekarskich w gabinecie lekarza rodzinnego oraz 842 osoby  zostały przyjęte przez lekarza stomatologa. Mieszkańcy gminy Dubicze Cerkiewne w zakresie opieki ambulatoryjnej, lekarzy  specjalistów i poradni specjalistycznych korzystają  z usług Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Hajnówce. 

Edukacja i opieka nad dzieckiem.

Na terenie Gminy znajduje się Zespół Szkół w  Dubiczach Cerkiewnych , gdzie mieści się  Oddział Przedszkolny Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum Publiczne.

 Wykres 3.   Liczba dzieci uczęszczających do szkół na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne

 w roku szkolnym 2005/2006 - 2006/2007-2007/2008.
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Źródło: Zespół Szkół w Dubiczach Cerkiewnych

W wyniku zmniejszania się przyrostu naturalnego zmniejsza się liczba dzieci w wieku szkolnym. Należy też zauważyć (wykres powyżej), że  liczba dzieci w wieku przedszkolnym w przedstawionych latach minimalnie się zwiększa.

Tab. 12. Dostęp  uczniów do szkoły w  Dubiczach Cerkiewnych

	Wyszczególnienie
	Uczniowie którzy mają do szkoły
	Ogółem

	
	Kl.   0 -III
	Kl.IV-VI i Gimnazjum
	

	
	do 3 km
	ponad 3km
	do 4km
	ponad 4 km
	

	Rok szkolny 2005-2006

	Liczba uczniów ogółem
	8
	30
	38
	62
	138

	z tego: dochodzący do szkoły
	8
	-
	38
	-
	46

	dowożonych i dojeżdżających
	-
	30
	-
	62
	92

	Rok szkolny 2006 - 2007

	Liczba uczniów ogółem
	7
	25
	31
	62
	125

	z tego: dochodzący do szkoły
	7
	-
	31
	-
	38

	dowożonych i dojeżdżających 
	-
	25
	-
	62
	87

	Rok szkolny 2007 - 2008

	Liczba uczniów ogółem
	18
	23
	37
	51
	129

	z tego: dochodzący do szkoły
	10
	-
	22
	-
	32

	Dowożonych i dojeżdżających
	8
	23
	15
	51
	97


Źródło : Zespół  Szkół w Dubiczach Cerkiewnych 

Z powyższej tabeli wynika, że większość dzieci uczęszczających do szkoły w Dubiczach Cerkiewnych  jest  dowożonych. I dojeżdżających.  W roku szkolnym 2005/2006 dzieci dowożone i dojeżdżające  stanowiły 75% ogółu uczniów, w roku szkolnym 2006 /2007 - 69%  i  w roku szkolnym 2007/ 2008  -   67%  ogółu dzieci.

Od marca   2007 r. na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne  funkcjonuje „Klub przedszkolaka na   wsi” na bazie Szkoły Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych. Uczęszcza do niego 14 dzieci.  Celem  utworzonego klubu przedszkolaka jest upowszechnienie alternatywnych form edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat na wsiach, w których nie ma przedszkoli. Dla dzieci pochodzących z różnych środowisk i grup społecznych, klub przedszkolaka stwarza możliwość  wyrównywania szans edukacyjnych. Programy wychowania stosowane w klubie przedszkolaka zapewniają dzieciom wielokierunkowy rozwój, przede wszystkim początkują rozwój umiejętności życia wśród innych i uczestniczenia w życiu społecznym.

Najbliższym środowiskiem, w którym każdy z nas funkcjonuje, jest rodzina. Prawidłowo funkcjonująca rodzina zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb jej członków. W rodzinie wychowują się dzieci i od tego, jak są wychowywane zależy kształt przyszłych pokoleń. Aby rodzina mogła prawidłowo funkcjonować musi mieć zapewnione odpowiednie warunki, tzn. musi mieć mieszkanie, środki finansowe na zakup żywności, odzieży, a także dostęp do lecznictwa, szkolnictwa i innych zdobyczy cywilizacji. Zachwianie któregoś z tych elementów prowadzi do dysfunkcji. Niestety, nie są to rzadkie sytuacje. Sytuacja ekonomiczna w kraju, regionie, w gminie, wysokie bezrobocie, zachwiało bezpieczeństwem socjalnym rodziny. W niejednej rodzinie została zaburzona realizacja zadań i planów życiowych. Brak pracy powoduje nie tylko zubożenie, ale również prowadzi do takich patologii, jak nadużywanie alkoholu, zdobywanie środków do życia nielegalnymi sposobami, przemoc, w tym względem współmałżonka i dzieci. Pojawia się bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, prowadząca w skrajnych przypadkach do izolowania dzieci od rodziny, poprze umieszczanie ich w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych. Brak jest środków na edukację dzieci, co z kolei obniża ich możliwości w dorosłym życiu, utrudnia znalezienie pracy, a więc ubóstwo utrwala się i powiela w następnym pokoleniu.

O tym, że „źle się dzieje” w rodzinie, świadczą następujące sytuacje:

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,

- przemoc w rodzinie – Niebieska Karta,

- kierowanie dzieci do placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych.

Liczbowo przedstawiają to poniższe tabele

Tab.13. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych w rodzinach korzystających pomocy Społecznej
	LP
	Rok-stan na 31.XII.
	Ilość rodzin z problemem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	Ilość osób w tych rodzinach

	1
	2005
	40
	160

	2
	2006
	40
	160

	3
	2007
	46
	189


Źródło: GOPS Dubicze Cerkiewne

Analiza wskazuje, że  ilość rodzin z problemem  bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych w roku 2005 – 2006 była na tym samym poziomie. Natomiast w 2007r.  ilość rodzin z problemem  bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych uległa zwiększeniu o 6 rodzin.

Tab. 14. Przemoc w rodzinie – procedura Niebieskiej Karty

	LP.
	ROK
	 Ilość  sporządzonych 

Niebieskich kart 


	Ilość wszczętych postępowań
	Ilość umorzonych postępowań

	1.
	2005
	0
	0
	0

	2.
	2006
	4
	4
	1

	3.
	2007
	4
	4
	1


Źródło: (dane policji)

Przedstawione powyżej dane świadczą o tym, że w kilku rodzinach doszło do dysfunkcji i bez pomocy z zewnątrz nie będą mogły prawidłowo wypełniać swoich funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

Na terenie gminy na koniec 2007r. nie występują  rodziny zastępcze.

System opieki nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi

Starość i starzenie się – to pojęcia, które nie zostały jeszcze jednoznacznie zdefiniowane, zarówno przez nauki biologiczne jak i społeczne. Pierwsze z tych pojęć traktowane jest jako zjawisko, faza życiowa, drugie natomiast jest procesem. Starość jako etap, stan w życiu człowieka ma charakter statyczny. Postępujące zmiany społeczno – ekonomiczne, coraz szybszy postęp techniczno – informatyczny, wzrost stopy życiowej ludności, rozwój  i osiągnięcia medycyny, przyczyniają się do wydłużenia życia ludzkiego. Konsekwencją tego jest szybszy wzrost liczby osób w podeszłym wieku, niż liczby osób nowo narodzonych. 


    Starość nie powinna być utożsamiana z chorobą, gdyż jest etapem rozwoju osobniczego następującym po okresie dojrzałości. Starzenie się ma duże znaczenie indywidualne  i społeczne, ponieważ zbliża człowieka do okresu starości. Starzenie zależy od sposobu i warunków życia. Za podstawowe cechy starości uważa się:

- znaczny spadek zdolności adaptacyjnych człowieka w wymiarze biologicznym   i   psychospołecznym;
-postępujące ograniczenie samodzielności życiowej;
-stopniowe nasilanie się zależności od otoczenia.


     Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć : samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie te problemy wskazują na istniejącą marginalizację osób starszych jako zbiorowości, czego przykładem może być stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego. Osoby starsze boją się nie tylko chorób i niepełnosprawności, ale także osamotnienia i nietolerancji. 

Starość jest okresem trudnym, człowiek musi zostać do niej odpowiednio przygotowany. Na to, jak jest ten okres przeżywany, mają wpływ różne czynniki zarówno indywidualne,  w tym genetyczne, jak i społeczne. Ludzie starsi stają się coraz mniej sprawni, coraz częściej chorują. Przygotowywanie się do starości stanowi nowe wyzwanie dla współczesnych społeczeństw.  Największym problemem społecznym ludzi starszych jest samotność. Często człowiek starszy znajduje się w niekorzystnej sytuacji we własnej rodzinie.  Seniorzy  żyją najczęściej w rodzinach swych dzieci.  Problem pojawia się wówczas, gdy starszy człowiek staje się niesprawny, albowiem zaczyna to obarczać rodzinę.  Rodzina, mimo chęci i starań, nie zawsze sama jest w stanie zapewnić pełną pomoc seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomagać, ułatwiać tym ludziom życie, należy wspierać rodzinę w jej funkcjach opiekuńczych. 


 
Jedną z podstawowych instytucji służących osobom starszym jest Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS) działający na terenie każdej gminy. Celem głównym takiego ośrodka jest dążenie do jak największej samodzielności jej podopiecznych i ich aktywizacja w podejmowaniu działań zmierzających do poprawy jakości własnego życia.  
Niskie dochody sprawiają, że osoby  w starszym wieku należą do najbiedniejszej warstwy społecznej. Dlatego, aby temu zapobiec zostały powołane do działań różne instytucje niosące pomoc ludziom  w podeszłym wieku.   Dzięki pomocy środowiskowej, wiele osób starszych może uniknąć pobytu w domu pomocy społecznej (DPS), które często traktują jako zło konieczne.  W sytuacji kiedy starsi są przewlekle somatycznie chorzy, upośledzeni umysłowo, psychicznie chorzy, lub gdy ze względu na wiek, stan zdrowia, sytuację rodzinną nie potrafią samodzielnie funkcjonować  i nie można zapewnić im należytej opieki w miejscu zamieszkania, wówczas są kierowani do domu pomocy społecznej lub też do placówki opiekuńczo- leczniczej na okres 6 –ciu miesięcy. Do domów pomocy społecznej kierowane są również osoby przewlekle chore, których stan zdrowia nie wymaga leczenia szpitalnego, natomiast uzasadnia potrzebę stałej opieki. W zależności od tego, dla kogo są przeznaczone, domy pomocy społecznej dzieli się na domy dla:

· osób w podeszłym wieku;

· osób przewlekle somatycznie chorych;

· osób przewlekle psychicznie chorych;

· dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie;

· dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie;

· osób niepełnosprawnych fizycznie.

Osoby starsze stanowią znaczną część ludności gminy tj. ok.60%. W przyszłości problem ten będzie coraz poważniejszy. W najtrudniejszej sytuacji będą osoby samotne. W chwili obecnej częste są  przypadki, że z renty lub emerytury osoby starszej utrzymuje się cała rodzina. Na terenie gminy brakuje miejsc spotkań dla ludzi starszych, jedynym takim miejscem jest kościół. Brakuje innych, zorganizowanych form aktywizacji ludzi starszych. 

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne  brak jest infrastruktury, która zaspokajałaby potrzeby mieszkańców gminy takich jak:

- domy pomocy społecznej, placówek opiekuńczo-wychowawczych, ośrodków  wsparcia.  Gmina  korzysta z usług  prowadzonych przez powiat Hajnówka :

1. Dom Pomocy Społecznej „Rokitnik „ w Białowieży, posiada 71 miejsc.

2.Placówka opiekuńczo-wychowawcza – Dom dziecka w Białowieży.

3. Powiatowy Ośrodek Wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi w Hajnówce.

4. Warsztat Terapii Zajęciowej w Hajnówce – prowadzony przez Parafię Prawosławną w Hajnówce. Z terenu gminy Dubicze Cerkiewne jedna osoba uczęszcza na ww. warsztaty. Dojeżdża  autobusem  PKS  codziennie.

Ponadto w skład infrastruktury pomocy społecznej wchodzą również jednostki prowadzone przez sektor pozarządowy:

1. Dom Miłosierdzia „Samarytanin” w Hajnówce.

2. Prawosławny Ośrodek Miłosierdzia „ELEOS” Dom Opieki w Trześciance.

3. Ośrodek opiekuńczy PKPS w Starzynie, znajdujący się na terenie gminy Dubicze Cerkiewne

 Uzupełnieniem potrzeb osób starszych wymagających opieki są oddziały Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Hajnówce jak:

1. Zakład Opiekuńczo-Leczniczy. W chwili obecnej na tym oddziale  znajduje się 1 osoba z terenu naszej gminy.
Według stanu na 31 grudnia 2007 roku z terenu gminy Dubicze Cerkiewne 2 osoby oczekują na umieszczenie  w domu pomocy społecznej  dla osób przewlekle psychicznie chorych.
 

Niepełnosprawność

         Zgodnie z definicją sformułowaną przez światową Organizację Zdrowia (WHO): osoba niepełnosprawna to osoba, u której istotne uszkodzenia i obniżenie sprawności funkcjonowania organizmu powodują uniemożliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania w społeczeństwie, biorąc pod uwagę takie czynniki jak płeć, wiek oraz czynniki zewnętrzne.
W gminie Dubicze Cerkiewne dużą grupę rodzin korzystających z pomocy GOPS stanowią te, w których występuje niepełnosprawność. Na terenie Gminy brakuje zakładów pracy zatrudniających osoby niepełnosprawne, warsztatów terapii zajęciowej, miejsc gdzie te osoby mogłyby spędzać czas wolny. Brakuje również bezpośredniego dostępu do rehabilitacji. Niepełnosprawność jest zjawiskiem obecnym w gminie i dotyczy głównie osób dorosłych i raczej starszych. Wśród dzieci w wieku przedszkolnym  gminę Dubicze Cerkiewne zamieszkuje 5 dzieci niepełnosprawnych,  a w wieku szkolnym 13 osób. Ze świadczeń pomocy społecznej w 2005r. skorzystało 27 osób niepełnosprawnych, w 2006r. - 30 osobom niepełnosprawnym przyznano pomoc finansową i w 2007r. pomoc otrzymało 31 osób niepełnosprawnych. Dane te wskazują, że liczba osób niepełnosprawnych otrzymująca  pomoc z ośrodka pomocy osobom  niepełnosprawnym  minimalnie zwiększa się. 
Wykres 4.  Liczba osób niepełnosprawnych – w  gminie  Dubicze Cerkiewne wg. stanu na 31.XII.2007r. 
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Źródło: GOPS Dubicze Cerkiewne

Niepełnosprawność  w gminie Dubicze Cerkiewne dotyka w nieco większym stopniu mężczyzn (54,7%) niż  kobiety (45,3%) . 
Rynek pracy i zatrudnienie. 

Według ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu  z dnia 14.XI.1994r. wraz z późniejszymi zmianami, osobą bezrobotną jest osoba nie zatrudniona i nie wykonująca żadnej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie (a jeżeli jest osobą niepełnosprawną – przynajmniej w połowie wymiaru czasu pracy), nie ucząca się w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we właściwym dla miejsca zameldowania rejonowym urzędzie pracy, jeżeli:

  -   ukończyła 18 lat, z wyjątkiem młodocianych absolwentów, 

  -    kobieta nie ukończyła 60 lat, a mężczyzna 65 lat, 

  -    nie nabyła prawa do emerytury, renty, zasiłku lub świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego lub       wychowawczego, 
  -   nie posiada nieruchomości rolnej o powierzchni użytków rolnych powyżej 2 ha przeliczeniowych lub nie podlega  ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytułu stałej pracy jako domownik w takim gospodarstwie, 

-  nie podlega pozarolniczej działalności gospodarczej, 

-  nie uzyskuje miesięcznych dochodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych, w wysokości przekraczającej połowę najniższego wynagrodzenia, 

-   nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności.

Bezrobocie jest przede wszystkim ogromnym problem ekonomiczno – społecznym -  ludzie bez pracy nie powiększają dochodu narodowego, a zabezpieczenia socjalne dla nich obciążają budżet. Bezrobocie jest również problemem moralnym, gdyż wyzwala w ludziach poczucie braku wartości i doprowadza ich do dobrowolnej izolacji w społeczeństwie. Frustrację pogłębia poczucie winy wobec najbliższych i rodzaj wstydu, że nie okazał się dość fachowy, dość utalentowany, dość konkurencyjny, by ów nowoczesny i ze wszech miar atrakcyjny świat gospodarki rynkowej okazał się jego światem. Pewien poziom bezrobocia (3-4%) jest w gospodarce nieunikniony, a nawet konieczny (umożliwia dostosowanie struktury produkcji do zmieniających się potrzeb). Nadmierne bezrobocie jest jednak zjawiskiem niekorzystnym.
Wykres 5 Liczba  osób bezrobotnych w gminie -  przedziałami wiekowymi:
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Żródło: Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce

Tab.15. Liczba osób bezrobotnych wg wieku w latach 2005 – 2007.

	Wiek
	Liczba bezrobotnych ogółem
	

	
	2005
	2006
	2007


	

	do 24 lat 
	13


	11
	8
	

	25-34 lat
	24


	16
	11
	

	35-44 lata
	25


	19
	12
	

	45-54 lata
	16


	17
	17
	

	55-59 lat
	3


	4
	5
	

	60-64 lata
	0


	0
	0
	

	Razem:
	81


	67
	53
	


Źródło:  Powiatowy  Urząd  Pracy w Hajnówce

Analizując liczbę bezrobotnych z punktu widzenia struktury wieku należy podkreślić, że największą grupę stanowią osoby w przedziale wiekowym  35-44 lata tj.27,8% , 25-34 lata tj. 25,3%  i 45-54 lata tj. 24,8%. Tabela pokazuje, że liczba osób bezrobotnych  w gminie  zmniejsza się z roku na rok. 

Tab. 16 Segmentacja bezrobotnych według wykształcenia wg stanu na :

	Wykształcenie
	Liczba bezrobotnych ogółem

	
	2005
	2006
	2007

	wyższe i wyższe zawodowe


	4
	3
	2

	Policealne i średnie zawodowe


	21
	12
	13

	Średnie ogólnokształcące


	5
	4
	5

	Zasadnicze zawodowe


	32
	29
	15

	Podstawowe i niepełne podstawowe


	19
	19
	18

	Razem:


	81
	67
	58


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce

Z danych tabeli wynika, iż największą grupą bezrobotnych 32 osób tj. 36,89% pozostających bez pracy są osoby posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe.

Tab.17   Segmentacja bezrobotnych według okresu  pozostawania bez stałego zatrudnienia :

	Czas pozostawania bez pracy
	Liczba bezrobotnych ogółem

	
	2005
	2006
	2007

	Do 1 miesiąca
	7
	4
	11

	Do 3 miesięcy
	21
	11
	18

	Do 6 miesięcy


	6
	23
	4

	do 1 roku
	21
	9
	7

	powyżej 1 roku
	25
	38
	13


Żródło: Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce

Dane w tabeli wskazują, że największa grupa osób  bezrobotnych  pozostaje   bez pracy   powyżej 1 roku .

Według stanu na dzień 28.02.2008 r.   bezrobotne w gminie Dubicze Cerkiewne są  52 osoby w tym: 16 kobiet  i z prawem do zasiłku 8 osób.

Tab.18.  Osoby bezrobotne.

	Lp
	Osoby bezrobotne
	2005
	2006
	2007

	1.
	Ogółem
	80
	67
	53

	
	z tego:
	

	2
	Kobiety
	33
	22
	19

	3
	 Osoby z prawem do zasiłku
	7
	9
	6

	4
	Osoby w  okresie do 12 mies. od

Ukończenia  nauki
	3
	3
	3

	5
	Do 25 roku życia
	14
	11
	8

	6
	Które ukończyły szkołę  wyższą,

do 27 roku życia 
	0
	2
	0

	7
	Długotrwale bezrobotne
	50
	44
	34

	8
	Powyżej  50 roku życia
	12
	14
	12

	9
	Bez kwalifikacji  zawodowych
	15
	16
	16

	10
	Samotnie  wychowujące co  najmniej jedno dziecko  do 7 roku

życia
	2
	2
	1

	11
	Niepełnosprawni


	1
	2
	1


Źródło:  Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce

Analizując powyższą tabelę trzeba zaznaczyć, że z ogólnej liczby 80 osób zarejestrowanych, aż 50 tj. 64% pozostających bez pracy stanowią  długotrwale bezrobotni. Należy zauważyć, że (jak pokazuje powyższa tabela) liczba  osób długotrwale bezrobotnych ulega zmniejszeniu .

Bezpieczeństwo publiczne i patologie społeczne.

Na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne nie funkcjonuje żaden posterunek, ani komisariat policji. Najbliższy posterunek policji mieści się w Kleszczelach  i obsługuje on jednocześnie teren Gminy Dubicze Cerkiewne. W budynku Urzędu Gminy w  Dubiczach Cerkiewnych  mieści się Rewir Dzielnicowych, w którym pracuje 1 funkcjonariusz.  Nad bezpieczeństwem czuwają również  Ochotnicze Straże Pożarne w Dubiczach Cerkiewnych, Tofiłowcach, Koryciskach,  Werstoku, Grabowcu i  Starym Korninie. Straże dysponują sprzętem takim jak: samochód gaśniczy, lekkie samochody, pompy. Ponadto nad bezpieczeństwem mieszkańców gminy  czuwają funkcjonariusze  Placówki Straży Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych.

Wykres 6  Liczba interwencji policji na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne 
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Źródło: Posterunek Policji w Kleszczelach

Tab. 19. Wykaz przestępstw na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne

	Rodzaje przestępstw
	2005 rok
	2006 rok
	2007 rok

	włamania
	2
	1
	3

	Uszkodzenie ciała
	1
	2
	1

	Uszkodzenie mienia
	3
	1
	1

	kradzieże
	6
	6
	5

	Znęcanie się nad rodziną
	0
	4
	2

	Groźby karalne
	1
	1
	0

	Znęcanie się nad zwierzętami
	0
	0
	1


Źródło: Posterunek Policji w Kleszczelach

Z przedstawionego wykresu i tabeli wynika, że przestępczość na terenie Gminy Dubicze Cerkiewne w latach 2005 – 2007 kształtowała  się na podobnym poziomie.  Kradzieże stanowiły najliczniejszą grupę przestępstw. 

Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.


Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Głównymi problemami współwystępującymi wraz z uzależnieniami są bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość – w tym przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia. 


Spożywanie alkoholu w nadmiernych ilościach niesie ze sobą wiele negatywnych konsekwencji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzależnienia. Konsekwencje nadużywania alkoholu są wielorakie. Można je podzielić na: 

· fizjologiczne (zatrucia, choroby narządów wewnętrznych);

· problemy psychologiczne i egzystencjalne (próby samobójcze, wyobcowanie, zamknięcie się w sobie);

· problemy wypadków (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

· dotyczące zachowania i ról społecznych. 

Alkoholizm jest poważnym problemem społecznym, rzutującym na pozostałe sfery życia  i generującym inne problemy społeczne. W szczególności alkohol prowadzi do wzrostu przestępczości, pogłębia ubóstwo, wywołuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz częściej młodzieży, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczyć potrzebne są nie tylko programy dla już uzależnionych, ale również działania profilaktyczne zapobiegające uzależnieniom. W 2005 i 2006  roku  z powodu problemu alkoholowego przyznano pomoc 30 rodzinom. W 2007r.  liczba rodzin z dysfunkcją alkoholizmu którym udzielono pomocy,  wzrosła do 40. 

Ogólnopolskim problemem jest pojawienie się zjawiska narkomanii. W naszej społeczności grupą najmocniej narażoną na ten problem jest młodzież gimnazjalna, a także uczęszczająca do szkół ponadgimnazjalnych.  Zespół Szkół w Dubiczach Cerkiewnych w roku szkolnym 2007/2008 przeprowadził anonimowe badania ankietowe wśród uczniów szkoły podstawowej, gimnazjum, rodziców oraz  nauczycieli na temat: palenia tytoniu, picia alkoholu i stosowania innych  używek.  Z danych zawartych w ankietach wynika, że młodzież  z terenu gminy nie stosuje żadnych używek . Należy przyjąć, że ankieta ta charakteryzowała się dużą dozą wiarygodności, gdyż była anonimowa. Nie można jednak zupełnie wykluczyć, występowania tego zjawiska w  formie ukrytej.

Katalog  problemów społecznych gminy Dubicze Cerkiewne  

W toku konsultacji społecznych i warsztatów strategicznych dokonano identyfikacji podstawowych problemów społecznych:

· brak  zajęć kulturalnych , integrujących społeczeństwo,

· niewystarczająca opieka i wsparcie osób starszych,

· ubożejące społeczeństwo,

· ograniczony, a czasami brak możliwości dojazdu do ośrodków kultury,

· trudności w dostępie do usług medycznych,

· niedostępna opieka medyczna specjalistyczna i rehabilitacyjna,

· duża liczba osób  uzależnionych alkoholu,

· brak spotkań konsultacyjnych i informacyjnych z lekarzami,

· patologie w rodzinie (przemoc, bezrobocie i alkoholizm),

· brak opieki dla dzieci i młodzieży w okresie wakacyjnym,

· niedostateczna oferta kursów dokształcających, 

· ograniczony dostęp do internetu, telekomunikacji i innych źródeł masowego przekazu.

Podsumowanie części diagnostycznej.

Dokonując diagnozy problemów społecznych na terenie gminy Dubicze Cerkiewne, korzystano z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Poza analizą danych pochodzących z własnych źródeł, czyli z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych, wykorzystano także dane z Powiatowego Urzędu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. oraz innych instytucji. Do sporządzenia diagnozy wykorzystano również badania ankietowe, dokonano analizy SWOT w oparciu o wybrane kwestie społeczne. Po zebraniu wszystkich danych, przeprowadzeniu analizy, można wskazać najważniejsze problemy, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego.

Z przeprowadzonej analizy należy zaprogramować działania, które wynikają z istniejących problemów społecznych. Są nimi:

1) zwiększająca się liczba osób w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczność zapewnienia w najbliższych latach odpowiednich usług wzmacniających i wspierających tę grupę społeczną. Silna roszczeniowość klientów i niski poziom wykształcenia, bezradność w rozwiązywaniu  własnych problemów oraz modelowanie dysfunkcji społecznych,

2) istnienie bezrobocia skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa,

3) słabo zmotywowana społeczność do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak szkolnictwa dla osób niepełnosprawnych, niewystarczający dostęp do edukacji multimedialnej, niedostatecznie rozwinięta pomoc psychologiczna i pedagogiczna, brak oferty dla osób starszych,

4) niewielkie wykorzystanie bazy służby zdrowia, niedostateczna oferta profilaktyczno-korekcyjna, mentalność mieszkańców,

5) słabości w funkcjonowaniu rodziny, to ona powinna zapewnić swoim członkom oparcie i pomoc, może to zrobić tylko silna rodzina, w związku z czym wszelkie problemy opiekuńczo - wychowawcze osłabiające powyższe funkcje powinny być diagnozowane i rozwiązywane. Polepszeniu powinna ulec  sytuacja dziecka, w szczególności należy się zająć brakiem miejsc spędzania czasu wolnego.

6) dysfunkcje opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach wymagających profesjonalnej pomocy w rozwiązywaniu pojawiających się trudności, które rzutują na wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży.

3.5 KAPITAŁ SPOŁECZNY GMINY DUBICZE CERKIEWNE

   
 Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Dubicze Cerkiewne ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

· wewnętrzne pozytywne – mocne strony 

· wewnętrzne negatywne – słabe strony 

· zewnętrzne pozytywne – szanse 

· zewnętrzne negatywne – zagrożenia 

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

Analiza SWOT (skala 1-5)

	Pomoc społeczna, niepełnosprawność i bezrobocie

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· prowadzenie działań socjalnych z rodziną

· poprawa sfery technicznej ułatwiającej codzienne życie

· dobra znajomość środowiska,

· dobre warunki lokalowe GOPS,
· pozyskiwanie  pozabudżetowych środków finansowych na realizację zadań własnych

-      pełne rozpoznanie dot. liczby osób   niepełnosprawnych,  

· działalność komisji rozwiązywania Problemów Alkoholowych: kontrole sklepów, rozpatrywanie wniosków i kierowanie na leczenie, sprawozdania z działalności komisji,

-       działalność świetlicy socjoterapeutycznej na bazie szkoły,

-      spadek bezrobocia,

-      wzrost wykształcenia mieszkańców,

-     osoby jakie? dysponują dużą ilością wolnego czasu,

-     współpraca ośrodków pomocy społecznej ze szkołami, Gminną Komisją 
      Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowym Urzędem Pracy,  
      kuratorami sądowymi, ośrodkami zdrowia;


	5

4

4

3

4

4

5

4
	· ograniczenie funkcjonowania ośrodka – szybkiej interwencji finansowej - przepisy ustawy,

· obciążone stanowiska pracy,

· dużo dokumentacji a za mało czasu na pracę socjalną,

· brak chęci do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej,

· istniejące bariery architektoniczne w budynkach użyteczności publicznej

-       duża dostępność alkoholu na rynku niewiadomego pochodzenia,

-       niska świadomość oraz brak samokrytyki mieszkańców

-       długa procedura kierowania osób na leczenie,

-       zbyt łagodne przepisy dotyczące kierowania osób na przymusowe leczenie
 -       brak przestrzegania prawa w zakresie sprzedaży i
          podawania napojów alkoholowych,

 -        brak reakcji społeczeństwa na negatywne wzorce np. sprzedaż 
          alkoholu nieletnim,
-        brak chęci podnoszenia kwalifikacji przez osoby bezrobotne;

-        niski poziom integracji społeczności 
	2

2

1

2

2

1

1

2

2

2

1

2

1

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· możliwość pozyskiwania środków na zatrudnienie socjalne ze środków Unii Europejskiej,

· współpraca z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami,

· tworzenie miejsc pracy, usługi, pomoc finansowa w funkcjonowaniu nowych miejsc pracy

· dostępność funduszy unijnych oraz innych dodatkowych środków

· współpraca PCPR, GOPS,

· wzrost mobilności zawodowej i geograficznej

· w środowisku lokalnym wzrasta akceptacja osób niepełnosprawnych

·  liczne oferty nauki i pracy za granicą,
	5

4

4

5

4

4

4
	· powiększanie się dysfunkcji rodzinnych,

· ubożenie społeczeństwa,

· powstanie chorób - alkoholizm, uzależnienia,

· wzrost agresji wśród młodzieży – złodziejstwo, grupy przestępcze

· rozpad rodziny,

· utrata pracy,

· utrata zdrowia,

· brak lokalnych i regionalnych działań przeciwdziałających długotrwałemu bezrobociu,

· bierna postawa klientów w kwestii zmiany swojej sytuacji życiowej,

· wzrost liczby osób starszych, niepełnosprawnych
	2

3

2

3


	Edukacja, kultura i rekreacja

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· znajomość środowiska uczniów przez nauczycieli,

· szybka wykrywalność patologii,

· możliwość szybkiego kontaktu na linii nauczyciel – rodzic, 

· współpraca z rodzicami,

 -        czyste środowisko naturalne

 -       walory przyrodnicze

· dziedzictwo kulturowe: tradycje, obrzędy, obyczaje

· predyspozycje do rozwoju turystyki (szlaki piesze i rowerowe, dziewiczość przyrody)

· dynamiczny rozwój turystyki wiejskiej, zwłaszcza agroturystyki oraz potencjał do jej dalszego rozwoju
	5

4

4

4

4

4

4

4

4
	· duże rozproszenie terytorialne społeczności uczniowskiej,

· brak możliwości logistycznych prowadzenia działalności pozalekcyjnych,

· brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

· luki edukacyjne rodziców,

· słabo rozwinięty sektor usług w obszarze turystyki,

· brak imprez i działań integracyjnych społeczność lokalną

· brak obiektów gastronomicznych, szczególnie oferujących potrawy regionalne, nawiązujących do specyfiki, historii regionu,

· brak osób zatrudnionych jako animatorów kultury,

· bierność społeczeństwa w stosunku do  życia kulturalnego gminy

· niewystarczający dostęp do edukacji multimedialnej
	2

4

4

4

2

4

3

3

4

3

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· dostępność środków finansowych z Unii Europejskiej w okresie budżetowania 2007-2013.

· rozwój inicjatyw typu “Leader’ i Odnowa Wsi.

-      alternatywne formy wychowania przedszkolnego,

· tworzenie kół zainteresowań,

· tworzenie ścieżek edukacyjnych w szkołach: przeciwdziałanie patologiom,

· stworzenie etatu pedagoga szkolnego,

· działanie świetlicy socjoterapeutycznej,

· rozwój turystyki

· funkcjonowanie systemu stypendialnego 
	5

4

4

4

4

3

4

4
	· przyzwolenie społeczne na spożywanie przez nieletnich papierosów i alkoholu,

· małe zainteresowanie rodziców w jaki sposób dziecko spędza czas wolny,

· powiększająca się bieda społeczeństwa i bezrobocie,

· narastająca agresja wśród nieletnich,

· brak perspektyw rozwoju 
· brak doświadczeń w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych (lub innych środków zewnętrznych


	5

5

4

3

3

3


	Ochrona zdrowia, profilaktyka i bezpieczeństwo

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	· dobrze funkcjonujący ośrodek zdrowia,

· istnieje punkt apteczny,

· funkcjonuje gabinet stomatologiczny,

-      spadek liczby przestępstw, wzrost poczucia bezpieczeństwa   

       mieszkańców,

-     brak czynników środowiskowych wpływających na podwyższenie  

      wskaźników zachorowalności ludności,

-     stosunkowo niewielka przestępczość na terenie gminy

 -     umiejętność szybkiego reagowania  w kryzysowych sytuacjach
	4

3

4

3

4

4

4
	· brak punktu konsultacyjnego – psycholog,

· niewystarczająca praca w terenie,

· ograniczony dostęp do specjalistów (ginekolog, pediatra, internista),

· brak środków finansowych na zakup leków, środków opatrunkowych,

· zbyt słabe działania z zakresu profilaktyki,

· brak białych sobót,

· brak pielęgniarki szkolnej,

· brak bazy rehabilitacyjnej


	5

5

4

3

5

5

2

2

1

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· wymuszenie przez Unię Europejską podniesienia jakości usług,

· dofinansowanie zakupu sprzętu medycznego ze środków Unii Europejskiej,

· utworzenie ratownictwa medycznego,

· likwidacja barier architektonicznych – środki PFRON

· wykorzystanie środków pomocowych Unii Europejskiej

· większa świadomość społeczna dotycząca zdrowego stylu życia
	5

5

4

4

4

4
	· zbyt wysokie wymagania standaryzacyjne,

· ucieczka lekarzy za granicę,

· niestabilne prawo dotyczące ochrony zdrowia,

· powiększenie się  obszarów patologii  społecznych na terenie gminy

· wzrost przestępczości zwłaszcza wśród  nieletnich i  młodocianych,

· starzenie się społeczeństwa

· rozwój chorób cywilizacyjnych
	3

3

5

4

4

5

3


	Pomoc  dla rodzin z dziećmi i młodzieży

	Mocne strony
	Ocena
	Słabe strony
	Ocena

	-  środowiskowa opieka nad dziećmi (świetlica socjoterapeutyczna)

-  dobra współpraca instytucji zajmujących się problematyką dzieci i  
   młodzieży

-  zainteresowanie samorządu problematyką dzieci i młodzieży  

   oraz prowadzenie działań zapobiegających dysfunkcjom rodziny, a  

   także  wykorzystanie potencjału zawodowego i naukowego 
   pracowników.

- aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom
	5

4

4

4
	- na terenie gminy nie ma placówek resocjalizacyjnych,

  oraz  brak wystarczającej ilości placówek dla nieletnich i  

  samotnych matek z dziećmi oraz ośrodków wsparcia dla rodzin w  

  kryzysie, dzieciom i młodzieży nie zabezpiecza się dostępu do  

  różnorodnych form spędzania wolnego czasu.

- ograniczone środki finansowe,

- ograniczenie funkcjonowania ośrodka – szybkiej interwencji finansowej -  zły wzór płynący od rodziny,

-  brak miejsc spędzania czasu wolnego
	2

2

1

1

2

	Szanse
	Ocena
	Zagrożenia
	Ocena

	· pozyskiwanie środków na zatrudnienie socjalne ze środków Unii Europejskiej,

· współpraca z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami,

· tworzenie miejsc pracy, usługi, pomoc finansowa w funkcjonowaniu nowych miejsc pracy,

-      współpraca PCPR, GOPS,

 -      możliwość pozyskania środków zewnętrznych na projekty 
        infrastrukturalne (rozbudowę i rozwój bazy sportowej, turystycznej, 
        informacyjnej, rekreacyjnej)
	5

4

4

5

4


	· powiększenie się dysfunkcji rodzinnych,

· zubożenie społeczeństwa,

· powstanie chorób - alkoholizm, uzależnienia,

· wzrost agresji wśród młodzieży – złodziejstwo, grupy przestępcze

· rozpad rodziny,

· utrata pracy,

· utrata zdrowia,

· trudności w nauce i życiu rodziny,


	2

3

2

3

3

4

4

4


Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualną sytuację społeczno- gospodarczą gminy Dubicze Cerkiewne niewątpliwie wskazuje, że mocną  stroną gminy jest silny samorząd mogący sprawnie decydować o kierunku prowadzonej przez gminę polityki Społecznej. Elementem wspomagającym i dającym dodatkowe szanse i możliwości w tej materii, jest decentralizacja finansów publicznych. Dzięki temu  zabiegowi środki pieniężne mogą dotrzeć sprawniej oraz trafniej do ośrodków i instytucji realizujących politykę społeczną. Niestety gmina Dubicze Cerkiewne ma również wiele słabych stron. Jedna z nich to brak rozwiniętego sektora publicznego i prywatnego usług dla  małej i  średniej przedsiębiorczości zarówno lokalnej jak i  tej rozumianej w kontekście inwestorów zewnętrznych. Jest to bardzo istotne, ale i złożone zagadnienie. Stwarzając bowiem warunki do rozwoju przedsiębiorczości gmina przyczynia się do tworzenia miejsc pracy, ale także czerpie korzyści, np. z podatków lokalnych, które w części mogą pokrywać wydatki związane z prowadzoną przez gminę polityką społeczną. Dodatkowe miejsca pracy to również w pewnym stopniu zapobieganie pewnym patologiom, takim jak alkoholizm czy ubóstwo.  Ponadto dodatkowym utrudnieniem są występujące wśród beneficjentów postawy roszczeniowe oraz niski poziom edukacyjny tych osób, niechęć do podnoszenia bądź zmiany kwalifikacji . 

Uczestnicy warsztatów analizując problemy i zasoby społeczne ocenili również poziom integracji Społecznej oraz pożądanego  stanu w tym zakresie, stwierdzili, że  występują słabe więzi między mieszkańcami, nieliczne przejawy wzajemnej  pomocy i wspólnych działań.

4. KIERUNKI ROZWOJU GMINY DUBICZE CERKIEWNE.

 4.1 WIZJA

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć za 15 lat mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmujemy działania strategiczne.  Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrażenie przyszłości organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznanych wartości i idei, z którego wywodzą się cele i plany działania. „Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa  mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.” 

Wizję rozwiązywania problemów społecznych w Gminie  Dubicze Cerkiewne  określono na podstawie analizy  sytuacji społecznej,  wyodrębnienia obszarów problemowych oraz w wyniku prac warsztatowych w Gminie  Dubicze Cerkiewne przyjęto następującą  Wizję  polityki społecznej:


Gmina Dubicze Cerkiewne jest  miejscem przyjaznym i bezpiecznym dla mieszkańców,  

umożliwiającym:

                                                    - wysoki poziom życia poprzez zrównoważony rozwój gospodarczy

- profesjonalną pomoc społeczną,

- nowoczesną edukację i kulturę,

- dobrą opiekę medyczną i socjalną,

- integrację społeczności lokalnej.

Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczegółowym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. Pozwolą one przybliżyć nas do wcześniej ustalonych założeń.

Z powyższych oczekiwań co do działań w obszarach rozwiązywania problemów społecznych można sformułować cel nadrzędny strategii.

	Wysoka jakość życia mieszkańców Gminy Dubicze Cerkiewne, życie wolne od zagrożeń, zintegrowana społeczność.


4.2  CELE

Nadrzędnym celem strategii jest zaspokojenie potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka, doprowadzenie ich do życiowego usamodzielnienia oraz integracji ze  środowiskiem.

 Główne cele  strategiczne  określają co zamierzamy osiągnąć i do czego przyczyniają się opisane osiągnięcia.

W wyniku prac warsztatowych, analizy SWOT, oraz analizy występujących problemów  społecznych w gminie   sformułowano następujące  obszary::

1. Pomoc społeczna, niepełnosprawność i bezrobocie.

2. Edukacja, kultura i rekreacja.

3. Ochrona zdrowia, profilaktyka i bezpieczeństwo.

4. Pomoc dla rodzin z dziećmi i młodzieży.

W ramach  ww.  obszarów  zostały  wyznaczone,  dla każdego obszaru,  cele główne jak niżej:

 dla   obszaru „Pomoc społeczna, niepełnosprawność i bezrobocie”  

	Profesjonalna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, integracja zawodowa  oraz aktywizacja społeczna i zawodowa bezrobotnych .


dla obszaru „Edukacja kultura i rekreacja”

	Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.


dla obszaru „Ochrona zdrowia, profilaktyka i bezpieczeństwo”

	Zdrowe i bezpieczne  społeczeństwo, świadome zagrożeń




	dla obszaru  „Pomoc dla rodzin z dziećmi  i młodzieży"

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 





Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych w poszczególnych latach. 

4.3  Hierarchizacja problemów społecznych uznanych za dominujące w gminie:

           Zasadniczą rolą Zespołu Zadaniowego było zidentyfikowanie obszarów priorytetowych (kierunków rozwoju) polityki społecznej w Gminie Dubicze Cerkiewne, czyli takich obszarów, które odzwierciedlają zasadnicze pola działań w zakresie tej polityki. Wybór obszarów priorytetowych był wynikiem analizy bieżącej sytuacji społecznej w Gminie, analizy otoczenia zewnętrznego oraz wymogów ustawowych.

Określanie obszarów priorytetowych dla Gminy  Dubicze Cerkiewne nastąpiło na warsztatach strategicznych, dając szansę na pracę indywidualną w zespołach.

 W efekcie zidentyfikowano i przeanalizowano pod kątem zagadnień strategicznych cztery obszary priorytetowe polityki społecznej w Gminie Dubicze Cerkiewne:

1)
Pomoc społeczna, niepełnosprawność i bezrobocie,

2)
Edukacja, kultura i rekreacja,

3)
Ochrona zdrowia, profilaktyka i bezpieczeństwo,

4)      Pomoc dla rodzin z dziećmi i młodzieży.

OBSZAR 1. Pomoc społeczna, niepełnosprawność   i  bezrobocie .
Cel główny:

profesjonalna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, integracja zawodowa i społeczna bezrobotnych.

Cele    szczegółowe:

· zwiększenie aktywności osób starszych ,

· integracja społeczna osób starszych.

· prowadzenie  usług opiekuńczych dla różnych grup osób starszych,

· aktywizacja środowiska,

· wspieranie osób niepełnosprawnych,

· aktywizacja społeczna i zawodowa bezrobotnych ,

· skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom

· profesjonalna pomoc terapeutyczno-profilaktyczna.

Działania

1. Stała diagnoza środowiska osób starszych i organizacja wsparcia   materialnego w zależności od indywidualnych, określonych potrzeb podopiecznych.

2. Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych  problemów.

3. Prowadzenie stałego monitoringu rodzin wymagających wsparcia w  ramach systemu pomocy  oraz szerzenie idei wolontariatu na rzecz    pomocy osobom starszym.  

4. Promowanie rękodzieła i innych umiejętności osób starszych polegających   na przekazywaniu tych umiejętności młodemu pokoleniu.

5. Rozszerzenie  zakresu  usług opiekuńczych osobom starszym w miejscu  zamieszkania.

6. Współpraca z rodziną osób starszych celem jak najdłuższego zatrzymania ich w środowisku .

7. Tworzenie możliwości  zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób  starszych w życiu  społeczności lokalnej (m.in. poprzez zakup środka  transportu do przewozu tych osób).

8. Tworzenia grup samopomocowych, grup sąsiedzkich i grup wsparcia.

9.   Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej  i pomoc w pozyskiwaniu sprzętu rehabilitacyjnego.

10. Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób niepełnosprawnych.

11.  Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.

12. Organizacja  spotkań  integracyjnych  osobom starszym m.in. wigilia, wycieczki, uruchomienie klubu seniora.

13. Utworzenie  Klubu Integracji Społecznej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (w tym trwale bezrobotnych, zagrożonych ubóstwem i patologiami społecznymi)  

14. Zmniejszenie stopy bezrobocia poprzez podpisywanie kontraktów  socjalnych i  wdrażanie skutecznych metod aktywacji społecznej i  zawodowej bezrobotnych. 

15. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy oraz między instytucjami i organizacjami promującymi na rzecz bezrobotnych w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.
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	Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.
	2006-2009
	Fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy i GOPS

	12.
	Organizacja  spotkań  integracyjnych dla osób starszych m.in. wigilia, wycieczki, uruchomienie klubu seniora,
	  2006-2009
	Fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej  osób starszych
	Urząd Gminy, GOPS i GOKSiR

	13.
	Utworzenie  Klubu Integracji Społecznej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (w tym trwale bezrobotnych, zagrożonych ubóstwem i patologiami społecznymi)
	2008-2009
	Fundusze pomocowe
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	14.
	Zmniejszenie stopy bezrobocia poprzez podpisywanie kontraktów socjalnych i wdrażanie skutecznych metod aktywacji społecznej i zawodowej bezrobotnych.
	2008- 2009
	Budżet gminy fundusze pomocowe
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy 

	15.
	Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy oraz między instytucjami i organizacjami promującymi na rzecz bezrobotnych w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia Opracowanie i wydawanie ulotek promujący zdrowy styl życia.
	2006-2009
	bezinwestycyjne
	ograniczenie patologii
	Urząd Gminy


OBSZAR 2.   Edukacja , kultura i rekreacja
Cel główny:

Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

Cele szczegółowe:

· nowoczesny system oświaty,

· dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

· wyrównywanie szans rozwojowych,

· inspirowanie działań w obszarze kultury,

· aktywizacja mieszkańców w zakresie sportu, rekreacji i turystyki,

· promowanie rozwijania zainteresowań i integracji społecznej

Działania

1. Modernizacja bazy sportowej przy placówkach oświatowych i kulturalnych.

2. Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.

3. Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.

4. Alternatywne formy wychowania przedszkolnego z zabezpieczeniem placu zabaw i aktywności rodziców dzieci korzystających z oferty.

5. Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno - oświatowych.

6. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.

7. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.

8. Opracowanie i wdrożenie programu pomocy  psychologicznej i pedagogicznej  w placówkach oświatowych.

9. Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

10.  Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.

11.  Upowszechnianie aktywnych, bezpiecznych form spędzania czasu wolnego przez dzieci, młodzieży.

 12.  Kontynuacja i innowacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

13.  Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

14. Organizacja spotkań dla mieszkańców ze znanymi ludźmi sztuki, kultury, literatury i polityki.

15. Działania  zmierzające do ożywienia czytelnictwa wśród  dorosłych, dzieci i młodzieży.

16. Działalność promocyjno - wydawnicza poświęcona możliwościom turystycznym na terenie gminy.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych/ odpowiedzialni za realizację

	1.
	Modernizacja bazy sportowej przy placówkach oświatowych i kulturalnych.
	2008 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Oświata

	2.
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt 
i środki dydaktyczne.
	2006 – 2006
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	3.
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.
	2006 – 2006
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	4.
	Alternatywne formy wychowania przedszkolnego z zabezpieczeniem placu zabaw i aktywności rodziców dzieci korzystających z oferty.
	2006 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe,
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	5.
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowo - kulturalnych.
	2006 – 2010
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Większy dostęp do oświaty
	Urząd Gminy, Oświata

	6.
	Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.
	2006 – 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	7.
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2006 – 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	8.
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w placówkach oświatowych.
	2006 – 2010
	Bezinwestycyjne
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy, Oświata

	9.
	Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.
	2006 - 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Oświata

	10.
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.
	2006 - 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata

	11.
	Upowszechnianie aktywnych, bezpiecznych form spędzania czasu wolnego przez dzieci, młodzież.
	2006-2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych integracja środowiska
	Urząd Gminy, Oświata

	12.
	Kontynuacja i innowacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.
	2006 - 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata

	13.
	Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu   lokalnym i regionalnym
	2006- 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata

	14
	Organizacja spotkań dla mieszkańców ze znanymi ludźmi sztuki, kultury, literatury i polityki.


	2006-2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata

	15.
	Działania  zmierzające do ożywienia czytelnictwa wśród  dorosłych, dzieci i młodzieży.


	2006 - 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata

	16.
	Działalność promocyjno-wydawnicza poświęcona możliwościom turystycznym na terenie gminy.


	2006 - 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy, Oświata


OBSZAR 3.  Ochrona zdrowia, profilaktyka i bezpieczeństwo
Cel główny:

Zdrowe i bezpieczne społeczeństwo, świadome   zagrożeń.

Cele szczegółowe:

·  dobra opieka medyczna,

·  dostępne specjalistyczne lecznictwo,

· profesjonalna profilaktyka,

· wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.

Działania

1. Poprawa dostępności, jakości, kompleksowości i ciągłości świadczeń zdrowotnych .

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.

4. Edukacja do zdrowego stylu życia.

5. Rozwijanie działań z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki poprzez  podjęcie działań w  kierunku  utworzenia gminnego punktu  rehabilitacji oraz  utworzenia wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego na   bazie Gminnego Ośrodka Zdrowia .

6. Modernizacja  Gminnego Ośrodka Zdrowia –przystosowanie do wymogów UE.

       7.    Większy zakres usług i świadczeń w Gminnym Ośrodku Zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych.

       8.    Prowadzenie akcji profilaktycznych dla pacjentów np. „białych niedziel”.

       9.    Akcje informacyjne z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży.

      10.   Szkolenia dla dzieci szkół podstawowych na temat zasad bezpieczeństwa w ruchu pieszym (bezpieczna 
              droga do szkoły) .

       11.  Szkolenia dla młodzieży gimnazjalnej w zakresie zasad ruchu drogowego z możliwością uzyskania karty  
              rowerowej . 
       12.  Realizacja działań edukacyjnych i  prewencyjnych  ograniczających  zagrożenia bezpieczeństwa 
              publicznego i umacniających poczucie bezpieczeństwa mieszkańców.

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

/odpowiedzialni za realizację

	1.
	Poprawa dostępności, jakości, kompleksowości i ciągłości świadczeń zdrowotnych 
	2006 – 2013
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy, Służba Zdrowia

	2.
	Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
	2008 – 2010
	Budżet gminy, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Służba Zdrowia

	3.
	Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.
	2006 – 2008
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Bezpieczne warunki nauki
	Oświata

	4.
	Edukacja do zdrowego stylu życia.
	2006 – 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Służba Zdrowia

	5.
	Rozwijanie działań z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki poprzez podjęcie działań w kierunku  utworzenia gminnego punktu  rehabilitacji oraz  utworzenia wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego na bazie Gminnego Ośrodka Zdrowia .
	2006 - 2013
	Fundusze pomocowe budżet państwa,
	Większa dostępność do usług rehabilitacyjnych
	Urząd Gminy,

Służba Zdrowia

	6.
	Modernizacja  Gminnego Ośrodka Zdrowia –przystosowanie do wymogów UE
	2008-2007
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Służba Zdrowia

	7.
	Większy zakres usług i świadczeń w Gminnym Ośrodku Zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych.
	2008 - 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy i Służba zdrowia


	8.
	Prowadzenie akcji profilaktycznych dla pacjentów np. „białych  niedziel”.
	2008- 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy i Służba zdrowia

	9.
	Akcje informacyjne z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży.


	2008- 2009
	bezinwestycyjne
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy i Służba

zdrowia i Szkoła

	10.
	Szkolenia dla dzieci szkół podstawowych na temat zasad bezpieczeństwa w ruchu pieszym (bezpieczna droga do szkoły) .
	2006 - 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Szkoła i Policja

	11.
	Szkolenia dla młodzieży gimnazjalnej w zakresie zasad ruchu drogowego z możliwością uzyskania karty rowerowej .


	2008 - 2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Szkoła i Policja


	12.
	Realizacja działań edukacyjnych i  prewencyjnych  ograniczających  zagrożenia bezpieczeństwa publicznego i umacniających poczucie bezpieczeństwa mieszkańców
	2008 - 2009
	bezinwestycyjne
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy i Policja


OBSZAR 4 . Pomoc  dla  rodzin  z dziećmi  i   młodzieży.
CEL GŁÓWNY:

Sprawny system zapobiegania kryzysowi rodziny i wspierania rodzin w kryzysie ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży .

 CELE SZCZEGÓŁOWE :

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie,

· wspieranie i usprawnienie systemu wsparcia  dla rodziny:  psychologicznego, prawnego i socjalnego

· współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi  się opieką i  pomocą rodzinie,

· zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do życia i  rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im prawami,

· podnoszenie  świadomości społecznej dotyczącej roli rodziny.podnoszenie świadomości  Społecznej dotyczącej roli rodziców

DZIAŁANIA

1. Systematyczna praca socjalna z rodzicami ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo.

2. Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej oraz organizacjami  społecznymi.

3. Rozszerzenie i kontynuacja oferty spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży m.in. zajęcia sportowo-rekreacyjne dla  młodzieży, aktywne wakacje i ferie.

4. Propagowanie zdrowego życia w ramach zagospodarowania czasu wolnego poprzez:

       -rozwój świetlic środowiskowych w większych miejscowościach gminy dostępnych dla wszystkich  
           mieszkańców,   

       - tworzenie  ogólnodostępnych  kawiarenek   internetowych.

       - tworzenie klubów młodzieżowych.

5.   Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w 
       rodzinie.

6.    Objęcie pomocą finansową rodziny w sytuacjach kryzysowych.

7.    Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie  przeciwdziałania  przemocy w rodzinie.

8.    Rozszerzenie oferty integracyjnej i kulturowej spędzania  czasu wolnego dla społeczności lokalnej z promocją 
      samopomocy

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Źródła danych

Odpowiedzialni za realizację

	1.
	Systematyczna praca socjalna z rodzicami ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo.
	2006-2013
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2.
	Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej oraz organizacjami  społecznymi
	2006 – 2013
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	3.
	Rozszerzenie i kontynuacja oferty spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży m.in. zajęcia sportowo-rekreacyjne dla  młodzieży, aktywne wakacje i ferie


	2006 – 2013
	Budżet gminy i fundusze pomocowe oraz budżet  państwa
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży oraz  ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	4.
	Propagowanie zdrowego życia w ramach zagospodarowania czasu wolnego poprzez:

 - rozwój świetlic środowiskowych dostępnych dla   wszystkich 
   w większych   miejscowościach gminy

-  tworzenie  ogólnodostępnych  kawiarenek     internetowych
	2006-2010
	Fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz GOPS

	5.
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2006 –2013
	Bezinwestycyjne
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ankiety

	6.
	Objęcie pomocą finansową rodziny w sytuacjach kryzysowych.
	2006 - 2009
	Fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej dzieci, młodzieży 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,


	7.
	Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie  przeciwdziałania  przemocy w rodzinie.
	2006-2009
	Budżet gminy i fundusze pomocowe 
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja

	8
	Rozszerzenie oferty integracyjnej i kulturowej spędzania  czasu wolnego dla społeczności lokalnej z promocją samopomocy
	2008-2013
	Fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej
i psychicznej społeczności lokalnej
	Urząd Gminy

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji .


4. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII.

Koordynatorem wdrażania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych wraz z zespołem zadaniowym. Cele i działania realizowane będą przy współpracy różnego typu instytucji i organizacji, z terenu Gminy Dubicze Cerkiewne oraz społeczności lokalnej. Strategia nie wyczerpuje wszystkich działań, które można by uwzględnić w dokumencie. Wybrano najważniejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru były praktyczne możliwości kontynuowania działań już realizowanych i nastawienie na zahamowanie i przeciwdziałanie negatywnym skutkom najważniejszych problemów społecznych. Aktywizację zaniedbanych środowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentów realizacji i niektórych partnerów społecznych (organizacje pozarządowe). 

Strategia jest dokumentem otwartym i wraz z upływem czasu zmiany potrzeb 
i możliwości będą wymagać uaktualnienia zgodnie z potrzebami społecznymi.

Przeglądy strategiczne powinny być realizowane cyklicznie, np.  każdego roku  przed formułowaniem wniosków do budżetu przez samorządy lokalne. Członkowie zespołu, przy wyborze zadań do realizacji, będą brać pod uwagę zarówno nowe oczekiwania społeczności lokalnej i określonych grup społecznych, jak również zmieniające się czynniki środowiska zewnętrznego, np. nowe uregulowania prawne, społeczno-ekonomiczne czy nowe możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. Dlatego też przy wyborze zadań do realizacji na rok kolejny, zespół powinien uwzględniać nie tylko istniejące zapisy Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Dubicze Cerkiewne, ale także nowe, nie ujęte w nim zadania. Sprawozdanie ze spotkań wskazywać powinno priorytety w zakresie realizacji zadań przez OPS w i poszczególne instytucje koordynujące w kolejnym roku budżetowym. 

4.1 Monitoring Strategii 

Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych oraz jakościowych zmian pewnych wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczności i efektywności wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie  Dubicze Cerkiewne, a także jego ocenę i zmianę (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych celów i zadań, a także poziomu ich osiągania. Wskazane byłoby, aby corocznie w okresie wiosennym (pierwsze spotkanie w 2009 r.), zespół  spotykał się w celu monitorowania przebiegu realizacji zadań (wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim) i osiągania celów operacyjnych. Na spotkania te poszczególne instytucje koordynujące powinny przygotować sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla nich zadań i przekazywać je do  Ośrodka Pomocy Społecznej. Zespół  dokonywał będzie oceny zadań realizowanych w roku poprzednim bądź realizowanych obecnie, identyfikował będzie problemy, które ograniczyły bądź uniemożliwiły realizację zadań

wyznaczonych oraz proponował niezbędne korekty i zmiany w zakresie tych zadań. Tym samym roczny cykl przeglądu i monitoringu Strategii zostanie zamknięty.

  4.2  Źródła finansowania 


Zidentyfikowane cele i działania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych w gminie Dubicze Cerkiewne wymagają odpowiednich źródeł finansowania. Źródła te można podzielić na cztery grupy:

1. Pierwszą grupę stanowią środki finansowe pochodzące z budżetu gminy w zakresie finansowania zadań własnych gminy w zakresie pomocy społecznej oraz w innych obszarach ujętych w strategii.

2. Środki pochodzące z budżetu państwa na zadania zlecone gminie przez administrację rządową.

3. Środki finansowe pochodzące ze źródeł organizacji pozarządowych. Pozyskiwaniem tych środków powinny się zająć organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie gminy. 

4. Europejski Fundusz Społeczny (EFS) poprzez działania zapisane w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwój Zasobów Ludzkich oraz Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.   

6.  PLAN DZIAŁANIA – REALIZACJI ZADAŃ STRATEGICZNYCH.
                   Zgodnie z potrzebami społecznymi, ustalonymi podczas spotkań roboczych z zespołem reprezentującym społeczność lokalną oraz zapisami strategii planujemy w 2008r. i 2009r. realizację usług

. 

I. Usługi dla dzieci i młodzieży:

1) rozszerzenie i kontynuacja oferty spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży  m.in. zajęcia sportowo-rekreacyjne dla młodzieży, aktywne wakacje i  ferie, 

 2) alternatywne formy wychowania przedszkolnego z zabezpieczeniem placu zabaw i aktywności rodziców dzieci  korzystających z oferty

 II. Usługi dla społeczności lokalnej 

1) Rozszerzenie oferty integracyjnej i kulturowej spędzania czasu wolnego dla społeczności lokalnej z promocją samopomocy

2) organizacja spotkań integracyjnych osobom starszym  m.in. wigilia, wycieczki, uruchomienie klubu seniora, 

III. Wsparcie szkoleniowe:

      1) podniesienie kwalifikacji zasobów  ludzkich w gminie zgodnie z potrzebami w gminie. 

  Prognozowany harmonogram realizacji Planu Działania

	
	ROK 2008
	ROK 2009

	Kwartały
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	Przygotowanie planu, uspołecznienie, zatwierdzenie przez Wójta, Radę itp
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Ogłoszenie konkursów i spotkania konkursowe, zawarcie umów na realizację usług
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Zapotrzebowanie środków finansowych na umowy
	x
	x
	
	
	
	
	
	

	Realizacja zadania II
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Realizacja zadania III
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	

	Wsparcie szkoleniowe
	
	
	x
	x
	x
	
	
	

	Sprawozdawczość, realizacja umów, usług, negocjacje małych grantów
	
	
	x
	x
	
	
	x
	x

	Ocena działań , aktualizacja planu po ewaluacji strategii
	
	
	
	x
	
	
	
	x

	Końcowa ocena, przygotowanie sprawozdań
	
	
	
	
	
	
	
	x


   Plan zapotrzebowania na środki finansowe:

	Rodzaje usług zgodnie z podziałem w punkcie 3, np.:


	Kwota (w złotych)
	% kwoty objętej Planem Działania

	Usługi dla osób starszych
	                             -
	-

	Usługi dla dzieci i młodzieży
	                           70000,00
	72,9

	Usługi łączone (np.: dla dzieci , rodzin i osób starszych)
	                                    19492,00
	20,3

	Wsparcie szkoleniowe (szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, itp) – do 10% alokacji
	6500,00
	6,8

	Razem:
	                           95992,00
	100% kwoty objętej Planem Działania 


          Plan działania określa usługi społeczne w oparciu o zapisy w planach rozwoju danej społeczności (w tym w oparciu o strategię rozwiązywania problemów społecznych. Gmina opracowuje i przedstawia plan działania w celu uzyskania  funduszy umożliwiających zakup usług społecznych. Plan działania może obejmować dwa lata lub, łącznie z aktualizacjami, nawet więcej niżowa lata.  Plan działania  Gminy Dubicze Cerkiewne  został zatwierdzony w dniu 4 lutego 2008r. W związku z  realizacją Programu Integracji Społecznej w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich funkcję koordynatora pełni  Pani Maria Pietryczuk Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

                                 





Przewodniczący  Rady  Gminy 










Jerzy  Karpiuk



Sprawny system zapobiegania kryzysowi rodziny i wspierania rodzin w kryzysie z szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży
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