Protokol koantroli
Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne

Kontrol¢ przeprowadzit 17, 18 i 21 kwietnia 2008 roku starszy inspektor
wojewddzki mgr Andrzej Jankowski na podstawie upowaznienia dyrektora Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Bialymstoku (Nr 25/08 z 26
marca 2008 roku).

Temal kontroli: organizacja i sposéb przyjmowania i zalatwianie skarg i wnioskow
oraz realizacja przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem obowiazku publikowania o§wiadczen majatkowych.

Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kicrownikiem Urzgdu i wojtem Gminy Dubicze Cerkiewne byt od 17 czerwea 1990 roku
inz. Anatol Pawtowski.

Zaslgpeg wojta 1 jednocresnie sekretarzem gminy byl od 1 stycznia 1996 roku mer
Mikola) Lawrynowicz.

Adres Urzedu: 17-204 Dubicze Cerkiewne, ul. Gléwna 65; numer REGON:
000539555, numer NIP: 543-17-31-771.

Ustalenia kontroli:

L. Organizacja oraz sposdb przvimowania i zalatwiania skare i wnioskow.

I. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne
okreslit Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 9/03 wojta z 15 maja 2003
roku. Dokument ten wszedl w Zycie z dnie podpisania i nie zostat dotychczas zmieniony.
Zasady przyjmowania 1 zalatwiania kierowanych do wojla skarg i wnioskow okre§lono w
rozdziale VIII wspomnianego Regulaminu.

Postanowiono tam m.in., ze (w nawiasach podano cytowany zapis):

- wojt przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i wnioskow ,,w $rody, czwartki i piatki
kazdego tygodnia w godzinach od B do 6™ (§ 22 ust. 1);

Urzad Gminy byt ezynny od 8" do 16", natomiast Kpa w art. 253 § 3 stanowil:

W Dni i godziny przyje¢ powinmy byé dostosowane do poitrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy’;

- W przypadku, gdy dzien wyznaczony do przyjmowania w sprawach skarg i wnioskOw
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, obywatele sg przyjmowani w nastgpnym dniu
roboczym™ (§ 22 ust. 2):

- .Sekretarz gminy 1 kierownicy referatow obowigzani sg przyjmowaé obywateli w
sprawach skarg i wnioskow codziennie w godzinach pracy™ (§ 22 ust. 4);

- .Skargi i wnioski zgloszone telefonicznie lub ustnie przyjmuje si¢ do protokotu™ (§ 22
ust. 5);

- »Rozpatrywanie i merytoryczne zatatwianic skarg i wnioskéw nalezy do referatow. ..
whasciwych ze wzgledu na przedmiot sprawy lub wskazanych przez wéjta” (§ 22 ust. 7);



- .Zalalwianie skarg i wnioskéw powinno polega¢ na rozpatrzeniu wszystkich
okolicznodci sprawy, jej rozstrzygnieciu, usunigciu stwierdzonych uchybief i przyczyn
ich powstania oraz opracowaniu... projektow odpowiedzi o sposobic zalatwienia skargi”
(§ 22 ust. B):

- .,Odpowiedzi na skargi 1 wnioski podpisuje wajt gminy, a w wypadku jego nicobecnosci
sekretarz gminy™ (§ 22 ust. 9);

- .,Skargi i wnioski, ktére nie wymagajg poslgpowania wyjasdniajacego, powinny by¢
zatatwiane niezwlocznie, nie poznicj jednak niz w terminie 7 dni...” (§ 22 ust. 10).
Ponadto, w rozdziale VI Regulaminu postanowiono, zc sckretarz gminy ,prowadzi
kontrole wewngtrzne™ (§ 17 II ust. 6), w tym ,,w sprawach funkcjonowania Urzedu™ (§ 18
ust. 2).

2. Rada Gminy nie ustalita szczegélowego trybu postepowania ze skargami i
wnioskami nalezacymi do jej kompetencji.

W szezegolnosei nic ustalono dni i godzin przyjmowania przez Rade obywatcli w
sprawach skarg 1 wnioskéw, nie wyznaczono tez o0séb upowaznionych do ich
przyjmowania w imicniu Rady.

Migdzy innymi w wyniku powyzszego zanicchania nie zorganizowano oficjalnego
przyjmowania — w imicniu Rady — obywateli w sprawach skarg i wnioskow.,

Art. 253 Kpa:

w8 1. Organy... samorzqdu terytorialnego... obowiqzane sq przyjmowaé obywateli w
sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

$ 2. Kierownicy organdw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy
obowiqzani sq przyjmowaé obywateli w sprawach skarg | wnioskéw co najmniej raz w
tygodniu.

$ 3. Dni i godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przyngjmnie] raz w fygodniu przyjecia powinny si¢ edbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy”.

Jedynic w § 18 Statutu zapisano, ze ,Do zadan komisji statych... nalezy: ...4)

przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow micszkancéw w sprawach dziatalnosei
rady, urzedu i shuzb komunalnych w zakresie kompetencji komisji”.
Ponadto, w mysl postanowien Regulaminu Rady Gminy, stanowigcego zatacznik Nr 1 do
Statutu Gminy Dubicze Cerkiewne (przyjetego uchwatg Nr 11/16/02 z 6 grudnia 2002
roku), wszystkie sprawy nalezace do kompetencji Rady rozstrzygane s w formic nchwal
(§ 6 ust. 1 i 2) stanowiacych odrgbne dokumenty (§ 28), zredagowanych w sposob podany
w § 31, podpisanych przez przewodniczacego obrad (§ 32) i opatrzonych numerem (§
33}

3. W siedzibie Urzedu (w sieni, przy gléwnym wejsciu) wywieszono nastepujaca
informacje:
»Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne przyjmu‘!c interesantow w sprawie skarg i
wnioskéw w §rody, czwartki i piatki w godz. 8" — 16" .
Powyzsza informacja nie uwzgledniala tresci § 22 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu dotyczqeego przypadku, gdy wyznaczony dzie#i jest ustawowo wolnym od pracy.
Nie wywieszono analogicznego ogloszenia o terminach przyjmowania obywateli w
imieniu Rady Gminy (np. przez jej przewodniczacego).
Art. 253 Kpa:



L8 1. Organy... samorzqdu terytorialnego... obowiqzane sq przyjmowac obywaleli w
sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.
§ 4., Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym
miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzqdkowanych jej
jednostkach organizacyjnych ™.

Zgodnie z art. 253 § 4 Kpa, powyzsze ogloszenie przekazano kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych celem wywicszenia w ich sicdzibach.

4. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia & stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 3, poz.
46), w sicdzibic Urzedu Gminy wywieszono nastgpujaca informacjeg:

»Przyjmowanie skarg i wnioskow oraz koordynowanie ich rozpatrywania nalezy do
obowigzkéw Sekretarza Gminy (pokdj nr 15)”.

5. Nie ewidencjonowano obywateli przyjetych przez wéjta w wyznaczonvch
terminach w sprawach skarg i wnioskow.

6. Urzad dysponowal drukami protokolu przyjecia ustnej skargi lub ustncgo
wniosku; druki te uwzglednialy dane wskazane w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.

W analizowanym okresie przyjeto do protokotu siedem wnioskow 1 jedng skarge. nie byto
natomiast przypadkéw wniesienia ich poczta clektroniczna.

7. Na stanowisku ds. organizacyjnych 1 obshigi sekretariatu prowadzono centralny
rejestr skarg 1 wnioskow oznaczony symbolem 0560 i katcgoria archiwalng A. W zakresic
czynnosci pracownicy zatrudnionej na tym stanowisku zapisano (w punkcie 16 czgsei I):
»zapcwnicnie wiasciwe] organizacji przyjmowania i1 zalatwiania listow, skarg oraz
wnioskow o charakterze ogélnospotecznym™. To samo zadanie, a ponadto nadzor nad
prawidlowo$cia zatatwiania skarg i wnioskow powierzono sekretarzowi gminy zakresem
czynnosci z 19 marca 1996 roku.

Od 1 stycznia 2007 roku w powyzszym rejestrze odnotowano 9 wnioskow (z tego 8 w
2007 roku) i ani jednej skargi.

8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczycej zatatwiania wnioskow na stanowisku
ds. organizacyjnych i obslugi sekretariatu prowadzono tcczke oznaczong ,.OR.0562
Rozpatrywanie wnioskOow, BE-57.

Przekazang Wojewaodzie informacje o zatatwianiu skarg i wnioskow w 2007 roku
odlozono do teezki ,,OR.0717 Wspdldziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi i
instytucjami. B-57,

T'ylko pierwsza z powyzszych teczek posiadata spis spraw.

§ 16 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej stanowit:

., Do kazdej, koncowej w podziale klasyfikacji, pozycji jednolitego rzeczowego wykazu aki
zaklada si¢ spis spraw oraz odpowiadajqeq temu  spisowi teczke aktowq do
przechowywania niej spraw ostatecznie zatatwionych...”.

We wspomnianej informacji podano, ze w 2007 roku przyjeto 11 wnioskow, 7 czego
wynika, Ze w rejestrze nic ujgto trzech wnioskow. a dokumentéw dotyczacych ich
zalatwienia nic przedtozono kontrolujgcemu.
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Tego samego dnia sprawa zostala zalatwiona ,w trybie natychmiastowym™, o czym
pisemnie zawiadomiono zainteresowanego.

f) 3 grudnia 2007 roku mieszkanice Nikiforowszezyzny zglosit (w imieniu swoim i
sasiadow) wniosek o wybudowanie wodociagu gminnego.

Pismem z 6 grudnia sekretarz powiadomil zaintercsowancgo, ze jego ,,whiosek jest
zasadny”, rozpoczeto wige przygotowywanic dokumentéw niezbgdnych do pozyskania
§rodkdw unijnych na ten cel.

2) 13 grudnia 2007 roku mieszkaniec Klakowa wniost ustnie do protokohn wniosek o
odkrzaczenie poboczy drogi gminngj.

Pismem z 17 grudnia sekretarz poinformowal petenta, ze wniosek zrealizowano przy
pomocy pracownikow ,interwencyjnych™ (wycigto krzaki i zwisajace galezic).

h) 11 stycznia 2008 roku mieszkaniec Starzyna zglosil ustnie (do protokotu) wniosek o
przywrocenie kursowania autobusow PKS.

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli wniosek ten nie zostal zatatwiony.

Pomimo przekroczenia ustawowego terminu o ponad dwa miesiace nie wystosowano
zawiadomienia, o kidrym mowa w art. 245 Kpa.

Sposéb postgpowania z jedyng wnicsiong skargg byl nastepujacy:

12 listopada 2007 roku mieszkanka Witowa wniosta ustnag skarge na wylewanie przez
sgsiada nieczystosci plynnych. Prolokdt przyjecia skargi nie zostal podpisany przez
petentke, poniewaz sporzadzono go w Urzgdzie, a skarge zgloszono podczas
wezesniejszej wizyly urzgdnika w terenie.

Pismem z 14 listopada sckretarz powiadomit zainteresowana, ze po zbadaniu zarzutéw
przeprowadzono rozmoweg osirzegawczg z sasiadem, ktory zadeklarowal zamiar
korzystania z ustug firm uprawnionych do wywozenia nieczystosci.

Wszystkie odpowiedzi w powyzszych sprawach podpisal sekretarz na podstawie §
16 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego oraz § 2 zarzadzenia Nr 7/06 z 29 grudnia 2006
roku, w ktdérym wojt upowaznit go do wykonywania (podczas nieobecnosci) wszystkich
swoich zadan.

I1. Udostepnianie informacji publicznej.

1. Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow Gminy Dubicze Cerkiewne
ustalit Statut przyjety uchwalg Nr II/16/02 z 6 grudnia 2002 roku (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego Nr 84, poz. 2002) i zmieniony trzykrotnie uchwatami Nr XXI1/112/05 z 30
wrzesnia 2005 roku (Dz. Urz. Nr 234, poz. 2611), Nr XXV/145/06 7z 1 marca 2006 roku
(Dz. Urz. Nr 105, poz. 1021) i Nr [I1/15/06 z 28 grudnia 2006 roku (Dz. Urz. Nr 21, poz.
196).

Stosownie do art. 1lb ust. 3 ustawy o samorzadzic gminnym, zasady dostgpu do
dokumentow zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy Gminy

Dubicze Cerkiewne ustalono w rozdziale X Statutu.
s
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Postanowiono tam m.in., ze:



-Udostepnienie  dokumenlow polega na umozliwieniu wgladu do oryginatéw
dokumentéw sporzadzonych takze na elektronicznych nosnikach informacji” (§ 91 ust. 5);
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczre;:
. Podmiot udostepniajqcy informacje publiczng jest obowiqzany zapewnié¢ mozliwosé: 1)
kopiowania informacji publicznej alho jej wydruk lub 2) przestania informacji publicznej
albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik informacji”;
.-Udostepnicnie protokoléw organéw gminy i komisji Rady Gminy jest mozliwe po ich
przyjeciu przez uprawnione organy™ (§ 91 ust. 6);
W razie zwrdcenia si¢ obywatcla o udostepnienie dokumentéw organu gminy, nalezy je
w miarg mozliwosci udostgpni¢ niezwlocznie. Jezeli wniosck... wymaga udostepnienia
dokumentow znajdujacych si¢ w archiwum, nalezy wskazaé termin ich udostepnienia i
miejsce” (§ 91 ust. 9):
W razie kopiowania dokumentow na noénikach elektronicznych ich udostepnicnie
mozliwe bedzie niezwlocznie, o ile nie zakloci to pracy Urzedu™ (§ 91 ust. 10);
.»Nic udostgpnia si¢ informacji, jezeli ich udostgpnienic mogloby naruszy¢ powszechnie
obowigzujace przepisy...”(§ 91 ust. 11);
~Dokumenty wymicnione w ust. 6 udostgpniane sa w godzinach pracy urzedu w siedzibie
zarzadu gminy™ (§ 91 ust. 12).
W § 5 zarzadzenia Nr 31/03 z 31 grudnia 2003 roku wéjt zdecvdowal, ze ,,Dokumenty
urz¢dowe z zakresu dzialania Rady Gminy i jej komisji udostepnia sie na stanowisku
obslugi Rady, dokumenty urzgdowe z zakresu dzialania wéjta i komérek organizacyinych
Urzgdu — na stanowiskach pracy w Urzedzie”.
Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowita w art. 11b ust. 3, ze ,, Zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy”.

Ponadto, w § 27 ust. 3 Regulaminu Rady postanowiono, ze ,.Protokdt 7 scsji
wyktada si¢ do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Gminy oraz na nastepnej sesji™.

2. Gmina Dubicze Cerkiewne posiadata swoja strong w BIP (Biuletynic Informacji
Publicznej) pod adresem htip://bip.ug.dubicze. wrotapodlasia.pl/ .
Na lamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono juz znaczng czgéé
informacji wskazanych w art. 8 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 dostepie do
informacji publicznej. w tym Statut Gminy (bez zmian), protokoly sesji odbytych od
poczatku 2006 roku (bez zalacznikéw), uchwaly Rady podjete od poczatku 2003 roku,
zawiadomienia o zwotanych sesjach, sklady osobowe Rady i jej komisji, plany, programy
1 strategie dotyczace realizacji zadaf publicznych, budzety Gminy na lata 2003- 2008 (z
aklami zmienigjgcymi 1 sprawozdaniami z ich wykonania), wykaz gminnych jednostek
organizacyjnych oraz podstawowe informacje o ich organizacji i dzialalnosci (w lym
statuty), wykaz solectw wraz z danymi dotyczacymi ich soltyséw, zarzadzenia wojta
wydanc od poczatku 2006 roku, protokol kontroli przeprowadzoncj przez RIO z 2006
roku, dane o waznicjszych skladnikach majatku Gminy (wedlug stanu na 30 wrzeénia
2007 roku). wielko$¢ dilugu publicznego, Regulamin Organizacyjny Urzedu (bez
zalacznikow). sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw w Urzedzie, ogtoszenia
dotyczace m.in. sprzedazy nieruchomodci i zamdwich publicznych.
Do Biuletynu wprowadzono rowniez wzmianke o sposobic udostepniania informaciji nie
zamieszcezonych w BIP.

W Biuletynie nie zamieszczono protokolow posicdzen komisji Rady, statutow
sotectw, projektow uchwat Rady, wykazu prowadzonych rejestrow i ewidencji oraz zasad
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udostepniania danych w nich zawartych, dokumentacji przcbiegu i cfcktéw kontroli,
informacji o majatku gminnych jednostek organizacyjnych pochodzacvm z
zadysponowania majatkiem komunalnym, danych o cigzarach publicznych i udzielonej
przez Gmine pomocy publicznej, okresowych sprawozdan z dziatalnosci wojta, komisji
Rady i jednostek organizacyjnych, (art. 19 i art. 6 ust. I punkty la, 1b, 2b, 2f, 3a, 3. 4a,
de, 4d, 3d, 5g i Shw zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej)

3. O zwolanych sesjach powiadomiono mieszkancow Gminy poprzez
zamieszcezenie na lablicy ogloszen w Urzedzie ogloszenia wskazujaccgo termin i miejsce
obrad.

Statut Gminy stanowit:

., Przewodniczqcy Rady jest obowigzany do podawania do publiczrnej wiadomaesci
informacji o: terminie, miejscu i porzadku abrad Rady oraz komisji Rady nie pézniej niz 7
dni przed posiedzeniem komisji lub sesji Rady™ (§ 91 ust. 1);

,» Zawiadomienie o ferminie, miejscu i przedmiocie obrad Rady powinno byé podane do
publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowe przyjety” (ten sposéb nie zostal okreslony) -
§ 8 ust. 4 Regulaminu Rady Gminy.

Ponadto, od poczatku 2007 roku w BIP zamieszczono crztery obwieszezenia
przewodniczgcego Rady informujgce o terminie, miejscu i przewidywanym porzadku
obrad X, XI, XII i XIII sesji. W BIP nie opublikowano obwieszezenia dotyczacego XIV
(ostatniej) sesji, ktora odbyta sie 21 kwietnia 2008 roku.

Ponadto, do udzialu w sesjach zapraszano soltysow, jednak nie otrzymywali oni

projektéw uchwat i innych przygotowanych materiatow, ktdre dorgezano radnym.,

Art. 37a ustawy o samorzqdzie gminnym:

., ... Przewodniczqey rady jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczqcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy”.

Przesylane soltysom zawiadomienia nie zawieraly prosby o ich wywieszenie na tablicy
informacyjnej w solectwie.

Nie informowano mieszkancow o zwotanych posiedzeniach komisji Rady.

Art. 11D ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym:

wJawnosé dzialania organow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji... .

Statut Gminy w § 91 ust. 1 stanowit:

, Przewodniczqecy Rady jest obowiqzany do podawania do publicznej wiadomosei
informacji o: terminie, miejscu i porzadku obrad Rady oraz komisji Rady nie pdiniej niz 7
dni przed posiedzeniem komisji lub sesji Rady”.

W § 11 ust. 1 Regulaminu Rady zapisano, zc ,,Posicdzenia Rady Gminy odbywaja
si¢ w budvnku Gminnego Osrodka Kultury (sala widowiskowa)”. W zwiazku z remontem
tej sali sesje odbywaly si¢ w Sali Slubéw Urzedu Gminy lub w $wictlicy szkolnej Zespolu
Szkot, gdzie warunki lokalowe byly duzo skromniejsze.

4, W siedzibie Urzgdu (w sieni przy giownym wejsciu) wywieszono nastgpujacq
informacjg:
»Na podstawie art. 11b ust. 3 ustawy... Urzgd Gminy informuje, ze dokumenty
dotyczace zadan publicznych gminy, w tym oswiadczenia majatkowe pracownikéw i
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radnych oraz protokoly 7 posiedzei Rady Gminy i jej komisji s3 dostgpne do wgladu
w Urzedzie Gminy pokdj Nr 10 w dmiach od poniedziatku do pigtku kazdego
tygodnia w godz. 8" do 16" .

Pokdj Nr 10 nalezat do GOPS — miescit si¢ tam gabinet kierownika tej jednostki, kiory
prowadzil obstuge Rady i jej komisji. Ponadto, tresé powyiszego ogloszenia czesciowo
odbiegata od postanowienia sformufowanego w § 35 zarzqdzenia Nr 31/03 wdjta
brzmiqcego: ,, Dokumenty urzedowe z zakresu dziatunia Rady Gminy i komisji Rady
udostepnia sie na sianowisky obstugi Rady, dokumenty wrzedowe z zakresie dziatania
Wajta Gminy i komorek organizacyjnyvch Urzedu na stanowiskach pracy w Urzedzie "

5. Urzad dysponowal drukami pisemnego wmniosku o udost¢pnienie informacii

publiczne] — ich wzor okreslit wojt w zataczniku do zarzadzenia Nr 31/03 7 31 grudnia
2003 roku.
Whioski o udostgpnienie informacji publicznej ewidencjonowano w spisach spraw
prowadzonych do przedmiotowej teczki. Ponadto, zgodnie 7 § 10 ust. 2 zarzadzenia Nr
31/03 wajta, na stanowisku ds. organizacyjnych i obstugi sekretariatu prowadzono rejestr
tych wnioskow zawicrajacy nastepujace rubryki: Lp., Data wplywu wniosku - zgloszenia
ustnego, Podmiot udostgpniajacy informacje, Osoba lub podmiot wytwarzajacy
informacjg¢, Osoba udostgpniajaca informacjg, Data udostepnicnia, Forma udostepnienia
informacji, Komu udost¢pniono, Potwierdzenie udostepnienia (data, podpis).

Od 1 stycznia 2007 roku wnicsiono 6 wnioskéw o udosigpnienie informacji
publiczne;j, z tego 4 w 2007 roku.

Wszystkie wnioski zalatwiono w ciagu 14 dni od ich wptywu do Urzgdu. Tylko raz
zadanc informacje przekazano w tradycyjny sposob (w formie pisemnej i poczta), zas w
pozostatych przypadkach — droga elektroniczna.

Ponadto stwierdzono, Ze przekazujge zainteresowanym zadanc informacje wskazywano
tylko pracownika odpowiedzialnego za zalatwienie danej sprawy. nie okreslano natomiast
tozsamosci 0s6b, ktdre przygotowaly informacje i tych, kiore je tylko przekazuja.

Art. 12 ust. I ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku: , Informacje publiczne udostepniane w
sposob, o kiorym mowa w art. 10 i 1], sq oznaczane danvmi okreslajacymi podmiot
udosiepniajqey informacje, danymi okreslajqeymi fozsamos$é osoby, ktéra wytworzvia
informacje lub odpowiada za jej tres¢, danymi okreslajacymi tozsamosé osobv, ktéra
udostepnita informacje, oraz datq udostepnienia”.

Zarzgdzeniem Nr 31/03 z 31 grudnia 2003 roku wéjt okreslit wysokosci optat,
ktdre na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku mozna pobraé¢ od
wnioskodawcey z tytutu dodatkowych kosztow poniesionych w zwiazku 7¢ wskazanym we
wniosku sposobem udostgpnienia informacji lub koniecznoscia przeksztalcenia jej w
7adang forme. W § 11 ust. 1 zarzadzenia wprowadzono oplaty za sporzadzenie kserokopii
oraz za przekazanie informacji na dyskietee i C1D-ROM oraz jej przetworzenie.

Nie stwierdzono przypadkow pobrania od zainteresowanych oséb powyzszych oplat.

6. Dokumenty dotyczgee zalatwiania powyzszych spraw odlozono do teczki
oznaczongj ,,0Or.06221 Wnioski w sprawie udzielenia informacji publicznej. BE-5™.
Symbol klasyvfikacyjny i tytul tej tcezki ustalono zalacznikiem do zarzadzenia Nr 3/02
wajta 7z 18 lutcgo 2002 roku w sprawic rozbudowy jednolitego rzeczowego wykazu akt.



7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i nicktorych innych aktéw prawnych, w Urzgdzie Gminy prowadzono
zbidr (z rejestrem 1 spisem spraw) przepisow gminnych.

Od poczatku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 9 uchwal Rady, jednak tylko
8 z nich opublikowano w wojewodzkim dzienniku urzedowym (nie ogtoszono uchwaty
Nr X1/50/07 7 30 listopada 2007 roku w sprawic przedhuzenia taryf oplat za wode 1 $cieki,
dlatego nie zawierala ona przepisdw powszechnie obowigzujgcych na terenic Gminy).

Ani w rejestrze, ani w zbiorze nie odnotowano okrcséw obowigzywania poszcezegolnych
aktow prawa miejscowego (dat wejscia ich w zycie 1 uchylenia).

W sicdzibic Urzedu wywicszono informacj¢ o miejscu (w pokoju Nr 10) nieodplatnego
udoslgpniania wszysikim zainteresowanym zbioru przepiséw prawa miejscowego.

8. Skontrolowany Urzad nie zamawial i nie gromadzit zbioréw Dziennika Ustaw,

Monitora Polskiego i Monitora Polskiego, jednak w jego sicdzibie znajdowala sie
informacja wizualna wskazujaca miejsce (pokdj Nr 6, czyli Sekretariat) nicodplatnego
udostgpniania przepisow zawartych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim (,,w formie
dostepu do komputerowcego programu LEX i na stronach internetowych™.
Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorvch
innych aktow prawnych: ,, Urzedy... organow samorzqdu lerylorialnego prowadza zbiory
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i wudostepniajq je
nieodplatnie do powszechnego wglqdu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach
i w godzinach pracy urzedu”.

9. Regulamin Organizacyjny Urzedu nie wskazal komorck zobowiazanych do
prowadzenia BIP, przygotowywania materialéw przeznaczonych do zamieszczenia w BIP
oraz udostepniania informacji publicznej na wniosek.

Jedynic w § 11 Regulaminu wsrdd zadan Referatu Organizacyjnego wymieniono m.in.
~Prowadzenie i udostgpnianie obywatelom zbioru przepisow prawnych” (tego zadania nie
wpisano do zadnego zakresu czynnosci).

Obowigzek przygotowywania informacji publikowanych w BIP wprowadzono do
zakresOw czynnosci szesciu pracownikéw merytorycznych Urzedu.

Zakresem czynnosci z 7 grudnia 2006 roku zobowigzano informatyka do prowadzcnia
HStrony internetowej Gminy Dubicze Cerkiewne”.

,-,Nadzor i koordynacja nad udostepnianiem i publikowaniem informacji publicznych® to
zadanie inspektora ds. organizacyjnych i obshugi sekretariatu, zapisane w punkcie 21
zakresu ezynnosSci z 17 sierpnia 2007 roku.

111, Oswiadczenia majatkowe.

1. Rada Gminy liczyta 15 radnych.
Niniejsza kontrola nic objcto oswiadczen majatkowych zlozonych Wojewodzie przez
wojta i przewodniczacego Rady.
Oswiadczenia majatkowe za 2006 rok ztozylo przewodniczacemu 14 radnych (wszvscy
zobowigzani) — wniesiono je migdzy 23 marca a 29 kwietnia 2007 roku (ustawowy termin
uptvnal 30 kwietnia).
Ponadto, w dniu zakonczenia kontroli siecdmiu radnych dostarczyto o$wiadczenia za 2007.

T
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Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzic gminnym, o§wiadczenia majatkowe
radnych sporzadzono i zlozono w dwdéch egzemplarzach (trzy z nich byly kopiami 7
oryginalnym podpisem), a roczne zeznania PIT — w dwdch kopiach.

Daty wplywu oswiadczen majatkowych radnych odnotowano na ich pierwszej
stronie (u gory), gdzie zamieszczono odeisk pieczeei wplywu Urzedu, zawierajace
datownik.

2. Wsrdéd pracownikow samorzadowych do skiadania o$wiadezen majatkowych
zobowigzani byli (oprécz wojta) sckretarz i skarbnik gminy, pracownica wydajaca
decyzje administracyjnc w imicniu wéjta oraz kierownicy czterech gminnych jednostek
organizacyjnych (nic zatrudniono kicrownika Szkolnego Schroniska Mtodziezowego,
ktore jest placowka sezonowg prowadzona na podstawie umowy-zlecenia przez jednego z
nauczycieli).

Wszystkie o$wiadczenia majatkowe za 2006 rok wplynely od powyzszych osob do 30
kwietnia 2007 roku, a wige w ustawowvm terminie.

Daty wptywu o$wiadczen majatkowych pracownikéw utrwalono na pierwszej ich
stronie (u gory) odciskiem urzgdowej picczeei wplywu.

Zeznania PIT zlozono w dwéch kopiach, a $wiadcrzenia majgtkowe - w dwéch
egzemplarzach (pigc z nich bylo kopiami, z czego trzy 7 orvginalnym podpisem).

3. W analizowanym okresie nie ztozono dodatkowych o§wiadezen lub informacii,
o ktoérych mowa w art. 24j ust. 11 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

4. W okresic objetym ninicjsza kontrolg nie zastosowano sankcji finansowych
wynikajacych z art. 24k ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (za niezlozenie lub
nicterminowe zlozenie oSwiadczenia majatkowego lub dodatkowego oswiadezenia czy
informacji dotyczacych matzonka).

5. Podczas niniejsze] kontroli nie stwierdzono przestanek (podstaw) do karania
0s0b zobowigzanych do sktadania dokumentow wskazanych w powyzszym punkcie.

6. Ani jeden radny biezacej kadencji nie utracit mandatu w wyniku niezlozenia lub
nieterminowcgo ztozenia osSwiadczenia majgtkowego lub dodatkowych o$wiadcezefi i
informacji dotyczacych malzonka. Rada obecnej kadencji nie podjeta zadnej uchwaly w
tej sprawie.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 1 8 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt i
przewodniczacy Rady przeanalizowali wszystkic oswiadczenia majatkowe otrzymane od
poczatku 2007 roku.

Z udzielonych kontrolujacemu wyjasnien wynikato, ze przedmiotem tych analiz bylo
zapoznanie si¢ z trescig ztozonych o$wiadczen oraz ocena kompletnosei 1 prawidiowodci
wypelnienia poszczegdlnych punktéw. Nie skorzystano przy tym z mozliwosci
poréwnania ostatnicgo oswiadczenia (i dotaezonej do niego kopii PIT) z danymi
zawartymi w poprzednio zlozonych dokumentach.

Na przeanalizowanych o$wiadezeniach majatkowych nie zamicszczono zadnej wzmianki
(adnotacji) dokumentujacej fakt i date dokonania tej czynno$ei oraz jcj wykonawce.



Nie sporzadzono pisemnych informacji przedstawiajacych wyniki analiz dokonanych
przez wojta 1 przewodniczacego.

8. Z informacjami na temat poprawnosci ziozonych oswiadczen majytkowych
zapornano Rade Gminy 30 pazdziernika 2007 roku (na X sesji). W punkcie & porzgdku
obrad (zatytutowanym .,Sprawy rézne”) glos zabrali wéjl 1 przewodniczgey. 7 protokothu
sesji wynika, ze po ich wystapieniu nie bylo dyskusji, pytan, czy glosowania.

9. Ani wajt, ani przewodniczacy Rady, nie zwracali sig do dyrektora wlasciwego
urzedu kontroli skarbowej 7z wnioskiem o skontrolowanic oswiadczen majatkowych,
poniewaz nie nabrali podejrzefi, ze osoby je skiadajace podaly w nich nieprawde lub
vataity prawde.

10. Wszystkie os$wiadczenia majatkowe przekazano do wilasciwych urzedow
skarbowych (w Hajnowce lub Bielsku Podlaskim).

Os$wiadczenia pracownikéw za 2006 rok wystano przy dwdch pismach przewodnich
wojta z 29 maja 2007 roku.

Roczne oswiadczenia radnych zalgczono do pisma przewodniczacego 7z 29 maja 2007
roku.

11. Pismem z 24 pazdziernika 2007 roku naczelnik Urzedu Skarbowego w
Hajnéwce poinformowat przewodniczacego Rady o nicprawidtowosciach wystepujacych
w oswiadczeniach majatkowych radnych i pracownikéw samorzadowych.

Pismem z 26 pazdziernika 2007 roku naczelnik Urzgdu Skarbowego w Bielsku Podlaskim
przedstawil Radzie swoje uwagi wynikajace z analizy oswiadczenia skarbnika.

Z tredcig powyzszych pism zapoznano radnych 31 pazdziernika 2007 roku podczas X
sesji (w punkcie 8 porzadku obrad zatytulowanym ,.Sprawy rézne”) oraz zalgczono je do
protokotu dokumentujacego przebieg posiedzenia.

Pismem z 10 lipca 2007 roku dyrektor generalny PUW wskazat Radzie (7
upowaznienia Wojewody) uchybienia popetnione przez waojta i przewodniczacego przy
wypehianiu oswiadezen. Radnych nie zapoznano z tredcig tego pisma, nie zatgezono go
tez do protokotu scsji.

12. Radni i pracownicy samorzadowi skladali oswiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrdw z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. O$wiadczenia majatkowe wprowadzono do BIP przez ich skanowanie. Zgodnie
z art, 241 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, pomini¢to przy tym niejawne informacje
o adresach zamieszkania i miejscach polozenia nieruchomosci.

14. W BIP zamieszczono wszystkic o§wiadczenia majatkowe ztozonc od poczatku
2007 roku przez pracownikéw samorzadowych, nic wprowadzono tam jednak oswiadczen
radnych.
Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowita w art. 241 ust. 3:
»Jawne informacje zawarle w oswiadczeniach majqtkowych sq udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 0 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do
informacji publicznej”



15. Z1ozonych oswiadczen majatkowych nie ewidencjonowane, ani w spisach, ani
w rejestrach, ani w innych urzadzeniach kancelaryinych.

16. Oswiadczenia majatkowe radnych przechowywano w teczee ,RG.0059 Sprawy
osobowe radnych. BE-5. Kadencja V 2006 - 2010™.
Zadna z komorek organizacyjnych Urzedu nic miata symbolu ..RG”.
Instrukcja kancelaryjna stanowila w § 18 ust. 4 stanowita:
wSymbole wydziatow i wewnetrznych komdrek organizacyjmych okresla reguiamin
organizacyjny urzedu'”.
Oswiadczenia pracownikéw zgromadzono w tcezee oznaczonej ..O$wiadczenia
majatkowe pracownikow Gminy Dubicze Cerkiewne”,
Tytut tej teczki nie pochodzil z jednolitego rzeczowego wykazu akt, stanowiacego
zatqeznik nr 4 do instrukeji kancelaryinej dla organéw gmin.
Na zewngtrznej stronic (okladee) tej teczki nie zamieszczono symbolu klasyfikacyjnego.
nazw jednostki i komoérki organizacyjnej oraz kategorii archiwalnej, a wigc elementow
wymaganych zalqeznikiem nr & do instrukeji kancelaryjnej, zatytufowanym ,, Opis teczki
aktowej”.
Obie powyzsze teczki nic posiadaly spisu spraw ( § 16 ust. 1 instrukeji kancelaryinej).

17. Regulamin Organizacyjny Urzgedu nie wskazat komérek zobowiazanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze sktadania oswiadczen majatkowych.
Sprawy te prowadzila kierownik GOPS (obstugujaca Radg i jej komisje) oraz pracownica
zatrudniona na stanowisku ds. organizacyjnych i obshugi sekretariatu, jednak obowigzkdow
z tym zwiazanych nie ujeto w ich zakresach czynnosci.

Do obowigzkéw sekretarza gminy nalezato prowadzenie kontroli wewnetrznych w
Urzgdzie (§ 17 II ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu), zwlaszeza w sprawach
jego funkcjonowania (§ 18 ust. 2).

Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujacemu - przed
podpisaniem protokofu — umotywowanych zastrzeZen do zawartych w nim tresci oraz o prawie zlozenia
carzadzajacemu  kontrolg, w ciggu 7 dni od podpisania protokohu, pisemnych wyjadnieti do
przedstawionych w nim ustaled.

Na tym protokdt zakoniczono i podpisano bez zastrzezen.

Ninigjszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z czego jeden
atrzymuje Wajt jako kierownik kontrolowanej jednostki.

O ninigjszej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli Urzedu Gminy na pozycji 1 w 2008 roku.
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